
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 "گذاریهای کلی نظام قانونسیاست " 
 

 سياسيمعاونت 
 سياسي هاياداره پژوهش

 :ی در بخش های زیر در دسترس استهای خبری و تولیدات پژوهشفرآورده

 http://www.iribnews.irـ وب سایت خبرگزاری صداوسیما  )سرویس پژوهش (  

 اميد جلوداريانپژوهشگر: 
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  مقدمه 

را  یگذارنظام قانون یکل هایاستيس 06/07/1398 خيدر تار یرهبر معظم انقلاب اسلام یاخامنه ...اتيحضرت آ

 هااستيس»آن مرقوم کردند:  هيموضوع در حاش تيابلاغ و با توجه به اهم ،یقانون اساس 110اصل کيبند  یدر اجرا

 . «نديرا گزارش نما هاشرفتيو پ یبندزمان را اقدامات اندگانه ابلاغ شود. سه قوه موظفسه یبه قوا

اد شده است و پنج نه ميمصلحت نظام تنظ صيپس از مشورت با مجمع تشخ یگذارنظام قانون یکل هایاستيس

قوه مقننه  تيمصاالحت نظام با محور صينگهبان و مجمع تشااخ یشااورا ه،ييو قضااا هيمقننه و مجر یاز جمله قوا

 مخاطب آنها هستند. 

صل نيبه مواز توجه شاء قانون نيتریشرع، به عنوان ا صو ميدر تنظ یگذارمن  ديکأو ت یقانون حيها و لواطرح بيو ت

 نيمهم در ا ارياز نکات بساا ،یشاارع نيبا مواز رتيمغا ثيو مقررات موجود کشااور از ح نيقوان شيو پالا یابيبر ارز

 هاست.استيس

با  نينداشااتن قوان رتيو نظارت بر مغا ینداشااتن مقررات با قانون اساااساا رتيمغا یسااازوکار مناسااب برا نييتع

 هاست.استيس نيموارد مهم در ا گرينظام از د یکل یهااستيس

قبل  طرح در مجلس تيقابل صيتشخ یبرا یساز و کار نييبر تع نيهمچن گذارینظام قانون یکل هایاستيس در

صل  س 7۵از طرح و اعلام وصول )موضوع ا سا ضابطهیقانون ا صاب بالا برا نييو تع یمندساز( و  ارجاع به مجمع  ین

 شده است. ديمصلحت نظام تاک صيتشخ

ز امور ا يیگره گشا تيبا محور یگذارقانون یهاتياولو نييناروا و تع ضيو اجتناب از تبع نيدر قوان یمحور عدالت

شور، يیاجرا صول اجرا ک س ا سا شده قانون ا شم ،ین ستيس انداز،سند چ سعه و  نظام، یکل یهاا ساله تو برنامه پنج 

 معظم انقلاب به آنها اشاره شده است. رهبر هياست که در ابلاغ یموارد گرياز د یمطالبات رهبر

 

 

 های خبریمديريت پژوهش

10/09/1398 
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کلی نظام  هایسیاست

 گذاریقانون

گذاری در ترین منشاء قانوناصلی) موازین شرع کردن* لحاظ 

 ی(:ها و لوایح قانونتنظیم و تصویب طرح

ارزيابی و پالايش قوانين و مقررات موجود کشور از حيث مغايرت با  -1

 موازين شرعی 

 ايجاد سازوکار لازم برای تضمين اصل چهارم قانون اساسی -2

 قانون اساسی: * توجه به

لايش قوانين و مقررات موجود کشور از حيث مغايرت با ارزيابی و پا -1

 قانون اساسی 

 یمقررات با قانون اساسنداشتن  رتيمغا یسازوکار مناسب برا نييتع -2

 :نظام یکل یهااستیس* لحاظ کردن 

 :نظام یکل یهااستيبا س نيقواننداشتن  رتينظارت بر مغا -1

   صينگهبان و مجمع تشخ یشورا یبا همکار -1-1

 نظام یکل یهااستياز س کيتحقق هر یلازم برا نيقوان بيتصو -2

و  نیمراجع وضع قوان تیو صلاح اراتیحدود اخت نییتع *

 :مقررات

 :روشن و مشخص فيتعر بيان -1

 قانوناز  -1-1

 138و بخشنامه موضوع اصل  نامهبيتصو نامه،نييآ از -1-2

 8۵و اساسنامه موضوع اصل  یشيقانون آزما از -1-3

 134موضوع اصل  ماتيدولت و تصم یرنامه و خط مشب از -1-4

 161موضوع اصل  بطو ضوا هيوحدت رو یآرااز  -1-۵

 :و مقررات کشور نيقوان ها،استيهرم س نييو تع یبندطبقه -2

 قيحسب مورد از طر یاصول قانون اساس ريتفس ايبر اساس نص  -2-1

 مجلس

 :مجلس اراتیحدود اخت نییتع* 

 حهياهداف لا تيبا رعا حيدر اصلاح لوا -1

 :ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور بيدر تصو -2

 درآمدها ینيبشيپ -2-1

 هایگذارهدف -2-2

  آن جز و نهيموارد هز ینيبشيپ -2-3

 مجلس یداخل نامهنييقانون لازم و اصلاح آ بيتصو -3
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های کلی نظام سیاست

 گذاریقانون

و  فیدولت و مجلس در مورد تعداد وزرا و وظا فیوظا نییتع* 

 :آنان اراتیاخت

  یقانون اساس  60جمهور موضوع اصل  سيرئ یقانون فيوظا -1

  یقانون اساس 124جمهور موضوع اصل  سيرئ یقانون فيوظا -2

 قياز طر ،یادار یهاسازمان جادير گونه ادغام، الحاق، انتزاع و اه -3

 قانون بيتصو

 یسازوکار برا نییو تع یسینوو قانون یگذاراصول قانون تیرعا* 

 :بر دیبا تأک یقانون یهاو طرح حیانطباق لوا

 آن یبودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا قابل اجرا -1

 یواقع یازهايمعطوف بودن به ن -2

 ابهام نداشتنو  تيشفاف -3

 یو اصطلاحات حقوق اتياستحکام در ادب -4

و علت  یقانون یهاو طرح حياز لوا کيهر  یشناسه تخصص انيب -۵

 آن شنهاديپ

 قانون یاجرا ريتأث یابيو ارز یکارشناس هایديدگاهابتنا بر  -6

 یثبات، نگاه بلندمدت و مل -7

آنها بدون ذکر شناسه  یاصلاح ضمن اي ندادن رييو تغ نيانسجام قوان -8

 یتخصص

 ی:گذارقانون نديدر فرآ یمشارکت حداکثرجلب  -9

  مردم -9-1

  نفعانیذ -9-2

 یو صنف ینهاد تخصصمردم یقانون یهادهان -9-3

 :ناروا ضيو اجتناب از تبع نيدر قوان یعدالت محور -10

 زيپره الامکانیآن و حت تيبودن قانون و شمول و جامع یعموم -10-1

 یقانون یاز استثناها

سه شنا نییو تع حیتنق ب،یجامع، تبو نیقوان نیعناو نییتع* 

 موجود کشور در طول برنامه ششم توسعه نیقوان

طرح در مجلس قبل از  تیقابل صیتشخ یبرا یساز و کار نییتع* 

 :طرح و اعلام وصول

 یقانون اساس 7۵موضوع اصل  -1

ارجاع به مجمع  ینصاب بالا برا نییو تع یمندسازضابطه* 

 :مصلحت نظام صیتشخ

 نگهبان یدر موارد تعارض مصوبه مجلس با نظر شورا -1
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های کلی نظام سیاست

 گذاریقانون

 بیکه بر اساس مصلحت در مجمع تصو یدر مصوبات یبازنگر* 

 : شده است

 دوره اعتبار مصلحت نييتع ثياز ح -1

 درخصوص قوانین: سه گانه یقوا یذات تیصلاح تیرعا* 

  یعال یشوراهامانند  نهادهابرخی  ليمربوط به تشک نيدر قوان -1

 نهادها نيموجود ا نيدر قوان یبازنگر -2

اشتن ند رتيمغا نيتضم یلازم برا یساز و کار کارآمد قانون ینيبشيپ -3

 یعاد نيمصوبات آنها با قوان

 : تیبا محور یگذارقانون یهاتیاولو نییتع* 

 کشور يیاز امور اجرا يیگره گشا -1

 ینشده قانون اساس اصول اجرا -2

 اندازسند چشم -3

 نظام یکل یهااستيس -4

 برنامه پنج ساله توسعه  -۵

 یمطالبات رهبر -6

 یگذارمسلح در قانون یروهایکل ن یفرمانده ریتداب تیرعا* 

 مسلح یروهاین یبرا

و احترام به  نیتمک ت،یفرهنگ رعا یساز نهیو نهاد جیترو* 

 یآن به مطالبه عموم لیقانون و تبد



 

۵ 

 

 

 محورهای متن ابلاغیه:
 ی(:ها و لوايح قانونگذاری در تنظیم و تصويب طرحترين منشاء قانوناصلی) موازين شرع * لحاظ کردن

 

 قانون اساسی: * توجه به

 

 :نظام یکل یهااستیس* لحاظ کردن 

 

ث ارزیابی و پالایش قوانین و مقررات موجود کشور از حی-1
مغایرت با موازین شرعی 

اسیایجاد سازوکار لازم برای تضمین اصل چهارم قانون اس-2

ز ارزیابی و پالایش قوانین و مقررات موجود کشور ا-1
حیث مغایرت با قانون اساسی 

ررات با تعیین سازوکار مناسب برای مغایرت نداشتن مق-2
قانون اساسی

:نظارت بر مغایرت نداشتن قوانین با سیاست های کلی نظام-1

با همکاری شورای نگهبان و مجمع تشخیص  -1-1

ظامتصویب قوانین لازم برای تحقق هریک از سیاست های کلی ن-2
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 :و مقررات نیمراجع وضع قوان تیو صلاح اراتیحدود اخت نییتع* 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مجلس قیحسب مورد از طر یاصول قانون اساس ریتفس ایبر اساس نص  -2-1

 :روشن و مشخص فیتعر بیان -1

 قانوناز  -1-1

 1۳۸و بخشنامه موضوع اصل  نامهبیتصو نامه،نییآ از -1-2

 ۸۵و اساسنامه موضوع اصل  یشیقانون آزما از -1-۳

 1۳4موضوع اصل  ماتیدولت و تصم یرنامه و خط مشب از -1-4

 1۶1موضوع اصل  بطو ضوا هیوحدت رو یآرااز  -1-۵

 :و مقررات کشور نیقوان ها،استیهرم س نییو تع یبندطبقه -2



 

7 

 

 :مجلس اراتیحدود اخت نییتع* 

 

 

 :آنان اراتیو اخت فيدولت و مجلس در مورد تعداد وزرا و وظا فيوظا نییتع* 

 

 

 

 

 

 

در اصلاح لوایح با رعایت اهداف لایحه-1

:در تصویب ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور-2

پیش بینی درآمدها-2-1

هدف گذاری ها-2-2

پیش بینی موارد هزینه و جز آن -2-3

تصویب قانون لازم و اصلاح آیین نامه داخلی مجلس-3

قانون اساسی ۶۰وظایف قانونی رئیس جمهور موضوع اصل -1

قانون اساسی 12۴وظایف قانونی رئیس جمهور موضوع اصل -2

هر گونه ادغام، الحاق، انتزاع و ایجاد سازمان های اداری، از طریق تصویب قانون-3



 

8 

 

 :بر دیبا تأک یقانون یهاو طرح حيانطباق لوا یسازوکار برا نییو تع یسينوو قانون یگذاراصول قانون تيرعا* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آن یقابل اجرابودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا -1

 

 یواقع یازهایمعطوف بودن به ن -2

 

 ابهام نداشتنو  تیشفاف -۳

 

 یو اصطلاحات حقوق اتیاستحکام در ادب -4

 

 آن شنهادیو علت پ یقانون یهاو طرح حیاز لوا کیهر  یشناسه تخصص انیب -۵

 

 قانون یاجرا ریتأث یابیو ارز یکارشناس دیدگاه هایابتنا بر  -۶

 

 یثبات، نگاه بلندمدت و مل -7

 

 یآنها بدون ذکر شناسه تخصص یاصلاح ضمن ای ندادنرییو تغ نیانسجام قوان -۸

 

 ی:گذارقانون ندیدر فرآ یجلب مشارکت حداکثر -9

 

  مردم -9-1

 

  نفعانیذ -9-2
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 هموجود کشور در طول برنامه ششم توسع نیشناسه قوان نییو تع حیتنق ب،يجامع، تبو نیقوان نيعناو نییتع* 

 

 :طرح در مجلس قبل از طرح و اعلام وصول تیقابل صیتشخ یبرا یساز و کار نییتع* 

 

 

 

 

قانون ۷۵موضوع اصل -1
اساسی

 یو صنف ینهاد تخصصمردم یقانون یهادهان -9-۳

 

 :ناروا ضیو اجتناب از تبع نیدر قوان یعدالت محور -10

 

 یاز استثناها زیپره الامکانیآن و حت تیبودن قانون و شمول و جامع یعموم -10-1

 یقانون
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 :مصلحت نظام صیارجاع به مجمع تشخ ینصاب بالا برا نییو تع یمندسازضابطه* 

 

 : شده است بيکه بر اساس مصلحت در مجمع تصو یدر مصوبات یبازنگر* 
 

 

 درخصوص قوانین: سه گانه یقوا یذات تیصلاح تيرعا* 

 

 

در موارد تعارض مصوبه مجلس با نظر شورای نگهبان-1

از حیث تعیین دوره اعتبار مصلحت-1

ه در قوانین مربوط ب-1
تشکیل برخی نهادها
مانند شوراهای عالی 

بازنگری در قوانین موجود این-2
نهادها

ار پیش بینی ساز و ک-3
ای کارآمد قانونی لازم بر
تن تضمین مغایرت نداش
ن مصوبات آنها با قوانی

عادی
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 : تيبا محور یگذارقانون یهاتياولو نییتع* 

 

 مسلح یروهاین یبرا یگذارمسلح در قانون یروهایکل ن یفرمانده ریتداب تيرعا* 

 

 یآن به مطالبه عموم ليو احترام به قانون و تبد نیتمک ت،يفرهنگ رعا یساز نهيو نهاد جيترو* 

 

 

 

 

 

 

 

 

ر گره گشایی از امو-1
اجرایی کشور

اصول اجرانشده -2
قانون اساسی

سند چشم انداز-3

سیاست های کلی -۴
نظام

برنامه پنج ساله-۵
توسعه 

مطالبات رهبری-۶


