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 بسمه تعالي
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 مقدمه ◙

صات یک      شخ صیات و م صو ستند که در عین برخورداری از خ سازمان ها و نهادهای مردمی ه تعاونی ها، 

ــادی و تراری، ــند و میهنرارهای مکتبی و اجتماعی هم می ها ودارای ارزش واحد اقتص توانند مبین باش

شرفت و تلاش شترک و پی شکیل دهنده ی تعاونی برای نیل به اهداف م ضای ت سته جمعی و گروهی اع های د

شد. سعه با سختیروحیه تعاون می تو صحنه نگه دارد و اراده آنان را در اموری که مربوط به تواند مردم را در برابر  ها در 

های یگانگی و وحدت و یکپارچگی هر چه بی.تتتر مردم را تعاون و همکاری متقابل زمینه خود آنان استتع نینیع بخ.تتد 

شود می انچه در تاریخچه و مراحل تکوین تعاون ونچ . فراهم می کند توان ملاحظه کرد که یکی شرکتهای تعاونی دقع 

با یکدیگر وجود نیاز ومنافع م.تتترب بوده استتع وجود این دو از مهمترین و بزرگترین انگیزه های ب.تتری برای همکاری 

سع از:) نیاز و منافع  نامل سع و آن هم نبارت ا .ترکی را برای آنها بوجود آورده ا .ترب ( هدف م رفع نیاز از طریق  م

دردل تعاون گرایی زایی و برونمقاومتی شتتده ملتتمهه مهم درون اقتصتتاد پس باتوجه به تعریفی که از همکاری  تعاون و

شتدن  تربانث رونق داخهی و بین المههی به نحو چ.تمگیری ایفا نماید و تواند شتکل واقعی خود را در نرصته اقتصتادمی

ین اقتصتتادی که به ننوان اقتصتتاد ا مباحث اقتصتتادی شتتود  های مردمی فراگیر درتولیدات داخهی از دل مجمونه تعاونی

ی یعنی بر محور دولع نیلع اقتصاد دولتی نیلع، اقتصاد مردمی اسع؛ با اراده بنیاد اسع؛شود، مردممقاومتی مطرح می

سرمایه ضور مردم تحقق پیدا میمردم،  لع»کند  اما نبارت ی مردم، ح لع که دولع در قبال « دولتی نی به این معنا نی

لمولیع برنامه لمولیتی ندارد؛ بهکه دولع م صادی و  سازی، هدایعسازی، ظرفیعریزی، زمینهآن م و کمک دارد  کار اقت

کند، هدایع ننوان یک ملتتمول نمومی نظارت میفعالیع اقتصتتادی دستتعد مردم استتع، مال مردم استتع؛ اما دولع به

سوءکند  آنکند، کمک میمی لانی بخواهند  صادی بزنند، جهوی آنجایی که ک لاد اقت سع به ف ستفاده کنند و د ها را ا

سازمانتعاونی -1   لتند که در نین ها،  صات یها و نهادهای مردمی ه .خ صیات و م صو ک واحد برخورداری از خ

 باشند  ها و هنجارهای مکتبی و اجتمانی هم میاقتصادی و تجاری، دارای ارزش

صاد مقاومتی مطرح می -2 صادی که به ننوان اقت لع وشود، مردماقت سع؛ یعنی بر محور دولع نی صاد  بنیاد ا اقت

  مردمی اسع

ها تحادیهاواحد و تعداد  205455در ک.تتور تا پایان مرداد ستتال جاری، های به ثبع رستتیده تعداد کل تعاونی -3

 هزار تای آن فعال می باشند  98از این تعداد واحد بوده اسع  169

ضای تعاونی -4 شده، حدود تعداد کل ان شد که از این تعداد، حدود میهیون نفر می 49های ثبع  میهیون نفر  43با

 د باشنهای فعال نضو میدر تعاونی

یال میهیارد ر 115145نفر و میزان ستتترمایه  1638312ها )فعال(، حدود میزان فرصتتتع شتتتنهی این تعاونی -5

 باشد  می
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لانی اگیرد؛ آنمی شرایط خاص و بحرانی   کندها کمک میحتیاج به کمک دارند، به آنجایی که ک در ایران به علت 

نان  به خود آ که مربوب  عه در اموری  جام مام افراد  یاری ت کاری و خود که وجود دارد لزوم هم ــکلاتی   و مش

 چاره ساز بلیاری از م.کلات و موانع باشد  تواند راه حل و باشد میمی
 

 ايران: تحول قوانين و مقررات بخش تعاون در جدول تاريخچه سير

 عنوان سال

 تصویب نخلتین مقررات مربوط به تعاون در قانون تجارت 1304

 تاسیس صندوق تعاون ک.اورزی 1325

 تصویب اساسنامه بانک نمران و تعاون روستایی 1331

1334 
شرکع صویب قانون  .کیل ت صویب آئین نامه ت زیران، شورای نالی تعاون در هیأت وهای تعاونی در مجهس و ت

 ت.کیل تعاونی مصرف کادر نیروی انتظامی

 تصویب اساسنامه سازمان مرکزی تعاون روستایی 1342

1346 
مان مرکزی ت.کیل وزارت اصلاحات ارضی و تعاونی روستایی و ت.کیل ساز« سال تعاون»انلام این سال به نام 

 تعاون

1347 
عاون تهای وزارت اصتتلاحات ارضتتی و مرکزی تعاون روستتتایی به تبعیع از برنامهاصتتلاح استتاستتنامه ستتازمان 

 روستایی ت.کیل بانک توسعه ک.اورزی ایران

1350 
.کیل سازما ستایی ت صلاحات ارضی و تعاون رو ستاها به جای وزارت ا .کیل وزارت تعاون و امور رو ن ترویج و ت

 تعاونهای غیرک.اورزی زیر نظر وزارت توسهع فعالیع

 ت.کیل سازمان تعاونی مصرف شهر و روستا 1352

1356 

رزی و نمران انحلال وزارت تعاون و امور روستتتاها، تنییر نام وزارت ک.تتاورزی و منابع طبیعی به وزارت ک.تتاو

الحاق سازمان  روستایی و سپرده شدن بی.تر سازمانها و موسلات زیر نظر وزارت تعاون و امور روستاها به آن و

 تعاونی مصرف شهر و روستا و سازمان مرکزی تعاون ک.ور به وزارت بازرگانی

 تصویب اساسنامه سازمان مرکزی تعاون روستایی 1358

 های معدنیت.کیل صندوق تعاون زیر نظر وزارت ک.ور، تصویب اساسنامه سازمان مرکزی تعاونی 1368

 انتقال صندوق تعاون به وزارت کار 1369

1370 
صویب  سلامی ایران،ت صاد جمهوری ا ستا قانون بخش تعاونی اقت سازمان مرکزی تعاونی رو شدن  لتثی  یی از م

 م.مول این قانون

 تاسیس وزارت تعاون 1370

 تاسیس اتاق تعاون ایران 1373

 تصویب سند تهفیقی بخش تعاون 1381

 44های کهی اصل تصویب قانون اجرای سیاسع 1386

1390 
ار و رفاه و تامین کهای ادغام وزارت تعاون، کار و رفاه اجتمانی و ادغام وزارت تعاون با وزارتخانهتصتتویب قانون 

 اجتمانی

 تصویب سند توسعه بخش تعاون 1392

 تصویب قانون اصلاح موادی از قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی 1393

 اصلاح اساسنامه اتاق تعاون ایران 1394
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 تعاون در اسناد بالادستينقش بخش 

 :اساسي قانون 44 اصل -

ستهای بند از پنج لتقل بند یک ابلاغی، کهی سیا سعه به جزء، 11 با( ب) بند ننوان تحع م صاص تعاونی بخش تو  اخت

   این یازده بند نبارتند از :اسع یافته

 
 :توسعه برنامه پنجم -

زرگترین اجتماع برنامه پنجم توسعه حاکی از آن اسع که ب به ننوان رکن دوم اقتصادی ک.ور در« تعاون»بررسی بخش 

این بخش از اقتصاد مهی  اقتصادی ک.ور جایگاه قابل تامهی در سال پایانی برنامه ندارد؛ در حالی که طبق قانون باید سهم

اقتصاد را  کل درصد از ۶رسید اما این هدف محقق ن.د و در حال حاضر تعاون فقط درصد می ۲۵به  ۹۴تا پایان سال 

  درصدی نلبع به هدفگذاری پیش بینی شده  ۱۹شود؛ یعنی فاصهه شامل می

های برنامه پنجم توسعه بود؛ به نبارتی نهادهای مالی ک.ور از دیگر هدفگذاری -درصدی تعاون از بازار پولی ۱۵سهم 

و بانکی ک.ور را به خود اختصاص پانزده درصد از کل سیلتم مالی  ۹۳مالی مرتبط با بخش تعاون باید تا پایان سال 

در حال حاضر بانک توسعه تعاون تنها نهاد مالی فعال در این بخش اسع که کمتر از نیم درصد از کل بازار  کهدادند  می

شودمی شامل را  پولی ک.ور
1

  

                                                           
 24،20/6/1395سایع تامین  - 1

اشتغال مولد

تشکيل و توسعه تعاوني ها

ارايه تسهيلات اعتباري وحمايتي ازجانب دولت

تشکيل بانک توسعه تعاون

ارتقاي سهم بخش تعاوني در اقتصاد کشور

پرهيز از مداخله دولت در امور اجرايي و مديريتي تعاوني ها

توسعه آموزش و فني کشور

تاسيس تعاوني هاي جديد درقالب سهامي عام

ايي درصدي درآمدهاي حاصل از واگذاري هاي شرکت هاي دولتي به تعاوني هاي فراگير به منظور فقر زد30واگذاري 

رفع محدويت ها از حضور تعاوني ها درتمامي عرصه هاي اقتصادي

تحت پوشش قرار دادن سه دهک اول جامعه با تاسيس تعاوني هاي فراگير



 

5 

 در ذیل اهداف بخش تعاون در برنامه پنجم به صورت محوری آورده شده اسع:

 

 

 

 برنامه ششم توسعه: -
هم این بخش در برنامه ش.م توسعه هنوز رقم م.خصی برای تعاون دیده ن.ده ولی پی.نهاد وزارت تعاون این اسع که س

دی و ندم درصدی به دلیل برخی محدودیتها، ندم رشد اقتصا ۲۵درصد برسد چرا که رسیدن به سهم  ۱۵از اقتصاد به 

 .طهبدکه فراهم شدن آن شرایط خاص خود را می تخصیص منابع دشوار اسع و طبعا نیازمند زیرساختهایی اسع

سهم بخش تعاون در یک دوره  سع که  ضر برنامه این ا ستراتژی جدید  ۲۵ساله به  ۱۰در حال حا سد و این ا صد بر در

  1رودوزارت کار در حوزه تعاون به شمار می

 

 1395بودجه سال  -

با  29/2/1395در تاریخ وگو با خبرنگار ایهنا در گفع  -عاون امور تعاون وزیر تعاون، کار و رفاه اجتمانیم -کلانتری

اشاره به اهمیع تعاون در شرایط کنونی اقتصاد ک.ور گفع: با وجود اهمیع تعاون و نقش آن در اقتصاد ک.ور اما 

 .ناکافی اسع 95متاسفانه به آن توجه لازم ن.ده اسع و انتبارات در نظر گرفته برای این بخش در بودجه سال 

 

 درايجاد اشتغال: هانقش تعاوني
سال جاری، تعداد کل تعاونی .ور تا پایان مرداد  سیده در ک واحد  169ها واحد و تعداد اتحادیه 205455های به ثبع ر

میهیون نفر  43باشد که از این تعداد، حدود میهیون نفر می 49های ثبع شده، حدود بوده اسع  تعداد کل انضای تعاونی

                                                           
 10/7/95معاون وزير تعاون، اقتصاد آنلاين، سيد حميد کلانتري، - 1

%(25)افزايش کمي سهم بخش تعاون دراقتصاد ملي•

گسترش عدالت اجتماعي•

توانمندسازي اقشارمتوسط و کم درآمدجامعه•

درصد بازار پولي%15افزايش سهم تعاوني ها به •

فراهم کردن تسهيلات لازم جهت صدورمجوزفعاليت موسسات پولي و بانکي•

افزايش سالانه بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمايه گذاري•

مشارکت در امورعمومي و خدمات اجتماعي•

بهره برداري از تاسيات زيربنايي و توسعه اي کشور•

اختصاص وظايف تصديگري به اتاق تعاون وديگرتشکل هاي تعاوني از سوي دولت•
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ضو میدر تعاونی شند های فعال ن شنهی این تعاونی با صع  سرمایه  1638312ها )فعال(، حدود میزان فر نفر و میزان 

   1باشدمیهیارد ریال می 115145

صع نفر میهیون 1.6 از بیش ایجاد با تعاونی شرکع هزار 98 از بیش اکنون در کل  .ور در شنهی فر  کنندمی یعفعال ک

  باشد می ذیل جدول شرح به حاضر حال در تعاون بخش وضعیع
 

 
 

                                                           
 جداول تکمیهی مربوط به این آمار در ضمیمه پیوسع شده اسع  - 1
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 تعاون:توسعه بخش مزاياي 

 در ذیل مزایای توسعه بخش تعاون مورد بررسی قرار گرفته اسع:

 

 حمایع معنوی دین مبین اسلام 1

 انتقادجدی مقام معظم رهبری از توسعه بخش تعاون 2

 برخورداری از ارزش های انلان 3

 اصول بین المههی تعاون 4

 هاانلان در تصمیم گیریحاکمیع  5

 نگرش مثبع جهانی به تعاونی ها 6

 44های اصل تاکید سیاسع 7

 وحدت و یکپارچگی مردم در پی.رفع ک.ور 8

 نص صریح قانون اساسی 9

 گلترش ندالع اجتمانی 10

 ظرفیع تعاونی ها توانمندسازی اق.ارمتوسط و کم درآمد جامعه از 11

 باورپذیری مردم 12

 اشتنال زایی ارزان و مطممن 13

 حمایع از روستاییان و تولید ک.اورزی 14

 )جوانان ، زنان و فارغ التحصیلان ک.اورزی و    ( های تعاونی برای تمامی اق.ار جامعهفراگیر بودن ظرفیع 15

 تخصصی )ههدینگ( ت.کیل شرکع مادر 16

 های تعاونی و       قالب شرکع کارافرینی در 17

 حمایع از تولید مهی 18

 حفظ و نگه داشع فرهنگ کارآفرینی در خانواده ایرانی 19

 هاها با استفاده از ترویج شنل پدربزرگها و ارزشحفظ سنع 20
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 بررسي مشکلات و ضعف هاي ساختاري بخش تعاون:

 :شده اسع  های ملمولان بخش تعاونی اسع که در اینجا به صورت محوری بیانمحورهای ذیل برخی دغدغه

 

 های تعاونی موفقندم ایجادارتباط ملتقیم فارغ التحصیلان بیکار با شرکع 1

 موزش کارافرینیآتهویزیون جهع  رادیو و ندم استفاده ازرسانه های انبوهی مانند 2

 فقدان توجیه مالی،فنی و تکنولوژیکی اولیه برای طرح 3

 ندم مکان یابی مناسب حهع اجرای طرح 4

 لات ، تجهیزات و فرسودگی آنهاآپایین بودن تکنولوژیکی ماشین  5

 طولانی بودن زمان پرداخع تلهیلات توسط بانک یا صندوق تعاون 6

 ناکافی بودن توان نهمی و تخصصی مدیران تعاونی 7

 ندم وجود نظام ارزشیابی و بازرسی تعاونی ها 8

 ناکافی بودن توان نهمی و تخصصی مدیران تعاونی 9

 های ذی ربط در فرایند ترویج کارآفرینیناهماهنگی بین سازمان 10

 ندم اشانه فرهنگ تعاون درک.ور 11

 هاهای مختهف تعاونیموزش در زمینهآسطح پایین  12

حلاب های مهی، بانک  و نهادینه ن.دن سرفصل بخش تعاون در هاو اطلانات متمرکز در تعاونی مارآندم وجود سیلتم  13

 ارگان ها و نهادهای ذیربط سایر ایران و مارآ مرکزی،گمرب، مرکز

 بخش تعاون و نقش آن در اقتصاد کلان پایین بودن سهم تحقیق و پژوهش در موضونات مهم و اساسی مرتبط با 14

 

 *نتيجه گيري:
های کهی هایی اسع که طی سالیان متمادی درقالب سیاسعسیاسع مقاومتی منظومه کامهی از روند اقتصاد بدون تردید

صل  سال که حهقه و44ا صرف، هایی بودندشعارهای  صلاح الگوی م سراف، جهوگیری از برای ایجاداین منظومه ازجمهه ا  ا

ستی به ننوان اسناد بالاد سایر و سرمایه ایرانی و کار حمایع از مهی و تولید جهاد اقتصادی، مضانف، همع مضانف و کار

زمینه  در بهکه حرکع نمومی ک.تتور ستتندیع یافع نه به ننوان یک حرکع زودگذر راهبردهای کلان و حیاتی ک.تتور

شد صاد می با سع که در جهع بهبود بنابراین اگر ادنا کنیم که تعاون یکی از بخش  ساماندهی اقت صادی ا های مهم اقت

شده افراط  .اورزی در ایران موثر واقع  .اورزی و بخش ک صولات ک نکرده ایم زیرا تعاون تنها روش موثر در بالا بردن مح

.ینان نیز از  شهرن صنعع و  .اورزی تعاون برای بخش  سع  نلاوه بر ک .تر ا .اورزان به درآمد بی .وق ک تنها نامل و م

را اجرا نماییم  اگر چنین های آموزشی کلان و اساسی برای ایجاد فرهنگ تعاون نیز باید برنامه  نوامل سازنده و موثر اسع

سع در تعاونی شکل نگیرد، ممکن ا های خرد و کوچک در امور تولید و توزیع رویکردی به وقوع نپیوندد و فرهنگ تعاونی 

ل سود اجتمانی غهبه می یابد و جامعه از م صی بر  شخ سود  شرایطی  شود  در چنین  صهی خود یسودگرایی حاکم  ر ا

  شودمنحرف می
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 :ميمهض

  1395 ر ذیل برخی آمارها و اطلانات در خصتتوص بخش تعاونی ارائه شتتده استتع  این آمارها مربوط به مرداد ستتالد

 باشد  می

 1 1395در دست اجرا( و ثبت شده در کل کشور تا پایان مرداد  –های فعال )در حال بهره برداری آمار تعاونی –1جدول 

 اعضا تعداد عنوان فعاليت
 –سرمايه اوليه 

 ميليون ريال
 فرصت شغلي

 2809492 131974 49014617 205455 ثبع شده
در دسع  –فعال )در حال بهره برداری 

 اجرا(
98964 43103060 115165 1638312 

 1320845 107630 42629197 76862 در حال بهره برداری
 317467 7535 473863 22102 در دسع اجرا

 58 87 88 48 شدهدرصد تعاونی های فعال به کل ثبع 

 

 2 1395در دست اجرا( به تفکیک فعالیت اقتصادی تا پایان مرداد  –برداری های فعال )در حال بهرهآمار تعاونی -2جدول 

 اعضا تعداد عنوان فعاليت
 –سرمايه اوليه 

 ميليون ريال
 فرصت شغلي

 1638312 115164656 43103060 98964 ک.اورزی و شکار و جنگهداری
 270115 8260586 441087 25115 شیلات

 28878 447666 57994 2151 استخراج معدن
 20732 8604395 74151 1477 صنعع

 11470 134706 19670 675 تامین برق و گاز و آب
 361126 11686386 1695964 14509 ساختمان

 231018 28475054 5808635 8783 نمده فروشی و خرده فروشی و    
 13116 556856 20885 1040 هتل و رستوران

 82601 3233452 229840 4191 حمل و نقل و انبارداری و ارتباطات
 89897 27984163 33679118 1609 های مالیواسطه گری

 155639 10749190 508905 9446 های کلب و کارملتقلات اجاره و فعالیع
 28136 288504 37928 2552 آموزش

 24631 1328147 24232 1929 بهداشع و مددکاری اجتمانی
های خدمات نمومی و سایر فعالیع

 اجتمانی
3145 77125 470375 45949 

 65 73 56 8 های خانوارهای دارای ملتخدمفعالیع

 

 

 3 1395های ثبت شده به تفکیک فعالیت اقتصادی تا پایان مرداد آمار تعاونی -3 جدول

                                                           
 1395اجتمانی، مرکز آمار و اطلانات راهبردی وزارت تعاون، کار و رفاه  -1

 همان -2

 1395مرکز آمار و اطلانات راهبردی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتمانی،  -3
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 اعضا تعداد عنوان فعاليت
 –سرمايه اوليه 

 ميليون ريال
 فرصت شغلي

 2809492 131973781 49014617 205455 جمع

 468125 11779816 825049 51012 ک.اورزی و شکار جنگهداری

 43863 493404 102703 3869 شیلات

 32875 8702143 96429 3104 استخراج معدن

 559222 17270341 843203 47053 صنعع

 17158 141424 29291 1136 تامین برق و گاز و آب

 687827 15559340 2929600 34184 ساختمان

 304017 29410868 8379501 19768 نمده فروشی و خرده فروشی و   

 20275 613867 28018 1816 هتل و رستوران

 123814 3512336 304678 7873 حمل و نقل و انبارداری و ارتباطات

 104084 30784766 34565328 3136 های مالیگریواسطه

 284999 11233598 702758 18367 ملتنلات اجاره و فعالیتهای کلب و کار

 56846 386360 65934 5278 آموزش

 42116 1563727 41479 3525 بهداشع و مددکاری اجتمانی

سایر فعالیع های خدمات نمومی و 

 اجتمانی

5317 100524 521643 64151 

 120 149 122 17 فعالیتهای خانوارهای دارای ملتخدم

 


