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 تعاليبسمه

 مقدمه 

ست ست بين الافغاني که در روز فاز نخ ش شهر دوحه « شرایتون»هتل  شهریور( در 22سپتامبر) 12 شنبه ن واقع در 

پيشدددينه این "مباحثي چون؛  .ه بود، در حالي پایان یافت که ابهامات فراوني را به همراه داشدددتآغاز شددد  پایتخت قطر

ست"،"متغيرهای دخيل"، "شروط طرفين و تحقق آنها"، "مذاکرات ش سریع برگزاری این ن توافق "، "اه اف آمریکا در ت

 و ... "نامه پنهان آمریکا و طالبان

های خود در باره ابهامات ، به طرح دی گاهو افغانستان یمرکز یايموسسه مطالعات آس، کارشناس "جاوی  حسيني"آقای 

س سناریوهای ؤو  شست و  ست. وی که  رو پيشالات مطروحه و همچنين آین ه این ن شست رو در روی پرداخته ا اولين ن

ستانتئهي ستان یکي از مهم را های طالبان و دولت افغان ستکن ، ارزیابي ميترین تحولاتي در حوزه افغان کاخ  ؛معتق  ا

سمبليک"سفي  از  ییر تغ"سپسو  "بهره برداری انتخاباتی"کن . اولاً این مذاکرات دو ه ف را دنبال مي "برگزاری 

 ."در راهبرد کلان خود در منطقه

 شود.  ارائه مي زیرمبسوط این گفتگو و نشست به شرح 

 طرح موضوع 

افغانسددتان یکي از اگرگذارترین کشددورهای منطقه در تحولات منطقه و تحولات نبان بين الملل اسددت. لذا همواره مو  

ست ستان تا دور د ست. 11ویژه بع  از حادگه هها رفته و بازخوردهای آن بتحولات افغان ش ه ا شاه ه  شتر م  سپتامبر، بي

سفي  بع  از یکي از مهم ست. مقامات کاخ  ستان ا صلح افغان ستان رخ داد، بحث مذاکرات  ترین تحولاتي که در حوزه افغان

سایدهه نبامي 2ح ود  ستان فر سي ن  که جنگ افغان ستان به این نتيجه ر  ه و شي شگری آمریکا و متح انش در افغان

از تمایل به مذاکره با طالبان  يهایامکان پيروزی هيچ یک از دو جناح وجود ن ارد. به همين دليل از دوران اوباما بارقه

دی ه شدد  و در دوران ترامب با وجود اینکه اسددتراتژی جنوی آسدديایي وی بر جنگ با طالبان و شددکسددت این گروه از راه 

 ریع تغيير جهت داد و مذاکرات صلح در دستور کار قرار گرفت.ش ، اما بسيار سگری متمرکز مينبامي

دور مذاکره  11ماه این مذاکرات به درازا کشي . در این م ت  18مذاکرات نخست بين طالبان و آمریکا رقم خورد و تقریباً 

، انعقاد قراردادی دوره 11ماهه و  18ی آمریکایي و مقامات طالبان صددورت گرفت که نتيجه این مذاکرات هابين دیپلمات

شدد . مورد بحث در اینجا یکي از  "توافقنامه تامين صددلح در افغانسددتان"، موسددون بر 2020بين دو طرف در ماه فوریه 

 است. "توافق نامه صلح "بن های همين 

ن های ب در افغانستان قي  ش ه است. یکي دیگر از "آتش بس "و تأمين  "بين الافغاني"در این توافقنامه شروع مذاکرات 

سازی زن انيان دو طرف بود که بع  از جنجال سم افتتاحيه  6هایي این توافق، آزاد سرانجان مرا ش .  ماهه، این امر محقق 

برگزار ش . برای این مذاکرات، دولت قطر  1سپتامبر در دوحه با حضور نماین گان دو طرف 12مذاکرات بين الافغاني، روز 

سيار گسترده شریفات ب کشور و نماین گان آنها در این مذاکرات صحبت  14رک دی ه بود. وزرای خارجه تقریباً ای را ت ات

کردن ، از آن جهت که این مذاکرات برای آمریکا بسيار حائز اهميت بود، پمپئو وزیر خارجه این کشور ریاست این نشست 

 را بر عه ه داشت.

                                                           
 نفر از دولت افغانستان 21نفر از طالبان و  1.21
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ها برای این مذاکرات چارچوی زماني د. آمریکایيپيش بيني این اسددت که مذاکرات بسدديار سددخت و سددنگين خواه  بو

صي تعریف نکردن . اما از قرائن چنين بر مي سون نوامبر )خا ست 1399آبان  13آی  که انتبار دارن  قبل از انتخابات  ( ریا

 استفاده کنن .  ترامباین مذاکرات به گمر برس  تا از آن به عنوان یک دستاورد برای  ،جمهوری آمریکا

 هاقرائت تقابل 

مذاکرات مي که از چالش برانگيزترین مباحث مطرح در  غاني وجود دارد  مذاکرات بين الاف ئت در  ئت دو قرا باشددد ؛ قرا

  "خواهانجمهوری"و  قرائت  "خواهانامارت"

 
 

 ( قرائت امارت خواهان1

اصرار دارد. این قرائت ظاهر و باطني دارد. ظاهر آن حفظ وجهه دیني گروه است که با این پوسته  امارتقرائت طالبان بر 

ست ست تا ح  ممکن  .تاکنون به حيات خود ادامه داده ا شت پرده دال بر این ا صول و چارچویاما باطن و پ حاکم  یهاا

 .به طرف مقابل بقبولان را  ينبان امارت اسلامبر 

 خواهان( قرائت جمهوری 2

قرائت تيم دولت افغانسدددتان بر جمهوریت تأکي  دارد که این نيز پوسدددته ظاهری و باطني دارد. در لایه ظاهری تاکي  بر 

شورهای حفظ ارزش ستان و ک ست که با مذاق بخش زیادی از مردن افغان شته ا ست آم ه در طول دو دهه گذ های به د

ستان اعم از منطقه ست. لایه پنهان آن را ميقهای و فرامنطحامي دولت افغان سازگار ا توان حفظ ق رت در تيم حاکم ای 

عنوان کرد. اما در مجموع قرائت جمهوریت مطرح شدد ه از سددوی تيم دولت افغانسددتان قرائت مطلوبي اسددت و به نبر 

 رس  که بازگشت به قرائت امارت، هزینه زیادی را بر مردن افغانستان و منطقه تحميل خواه  کرد. مي

ساس منافع نابراین ج ال قرائتب ها در مذاکرات بين الافغاني رخ خواه  داد و هر یک از دو طرف تلاش خواه  کرد تا بر ا

 ها و خطوط قرمز خود پا فشاری کن .گروهي و حزبي خود بر چارچوی

 

 

 

قرائت 
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خواهان
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 اهداف آمریکا از تسریع برگزاری نشست دوحه 

 

 

 بهره برداری انتخاباتي 

سفي  در  صهکاخ  سياری از عر شمالي "و  "معامله قرن"ها از جمله ب ستاوردهای مورد نبر  "پرون ه کره  ست به د نتوان

های ترامب با بن بست مواجه ش . لذا تيم ترامب با تسریع برگزاری نشست دوحه، در ص د است تا از گمره برس  و طرح

بات ریاسدددت جمهوری بهره برداری کن  و از  بل حریف خود این مذاکرات در انتخا به منزله یک برگ برن ه در مقا آن 

ها برای به نتيجه رسي ن این مذاکرات تا ماه استفاده کن . لازن به ذکر است که چشم ان از ترسيم ش ه از سوی آمریکایي

س . هر چن  که آمریکا اهرننوامبر، دور از انتبار و بعي  به نبر مي شاری بر هر دو جناح دارد تا حتي ار ش ه به های ف گر 

 طور سمبليک این مذاکرات را به نتيجه برسان . 

 تغيير استراتژی امریکا 

م ایالات متح ه ه کلان بایسددت، پرون ه افغانسددتان را از منبر اسددتراتژیدولت آمریکا، مي "اق ان تاکتيکي"ج ای از این 

است.  "اهاستراتژی مقابله با ق رت"به  "یسماستراتژی مبارزه با ترور"بررسي کرد. یکي از راهبردهای کلان آمریکا، تغيير 

آمریکا هزینه و زمان بسيار زیادی را در جنگ افغانستان که با شعار مبارزه با تروریسم آغاز ش ، صرف کرده است. در دو 

کایي ته آمری گذشددد هه  نه کردهد تان هزی غانسددد یک تریليون دلار در اف به  یک  که ها نزد چه  یافتن آن یت  با اولو ن .  ا

کنن ، منابع آمریکا به این ته ی  معطوف خواه  ش  و بر های آمریکایي آن را خطر چين و روسيه قلم اد مياتژیستاستر

سب تری را کهم از اولویت سياست خارجي آمریکا خار  ش ه بود، رتبه پایيناین این اساس، جنگ افغانستان که پيش از 

ساس دی ه مي سي آمریکا اعم از دموکراتشودکه هر دو جنخواه  کرد. بر همين ا سيا خواهان از جنگ ها و جمهوریاح 

 کنن . یاد مي "جنگ بي پایان"و  "جنگ هزینه بر"افغانستان به عنوان 

خرو  نيروهای آمریکایي از افغانستان ج ی است، حتي اگر به صفر نرس ، اما به ح اقل خواه  رسي . احتمالاً بخشي از 

اما خرو  بخش  ،تروریسددم و حفاظت از مراکز دیپلماتيک آمریکا در افغانسددتان حفظ خواهن  شدد نيروها برای مقابله با 

ست ست و طبق اعلان اخير ترامب به زودی به  8500چنانچه هم اکنون این نيروها به  .عم ه نيروها قطعي ا سي ه ا نفر ر

این  توان  بخشي ازمذاکرات بين الافغاني مي های آمریکا،در تصویر کلان از سياستنفر هم خواه  رسي . بنابر این  4000

یبهره برداری انتخابات

اتغییر استراتژی امريک
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ش  ستراتژی آمریکا با سمتي برود که هزینهتغيير ا ستان بای  به  شنگتن پرون ه افغان مریکا های مادی و معنوی آ. از دی  وا

به ح اقل برسد . سدطح درگيری نبامي آمریکا در افغانسدتان م ت زیادی هسدت که بسديار کاهش پي ا کرده و به نقش 

ای هرتي و ح اقل حمایتي تقليل یافته اسدت. همچنين حملات هوایي آمریکا که قوت نيروهای افغانسدتان بود، در ماهنبا

گيرد. درگيری نبامي تقریباً به صددفر رسددي ه اسددت و به تبع آن اخير و پس از توافق با طالبان بسدديار به ن رت انجان مي

 .ترین سطح در دو دهه گذشته رسي ه استينها در یک سال اخير به پایتلفات نبامي آمریکایي

ساس چارچوی شت که بر ا ست که آمریکا در این نکته را هم بای  تاکي  دا ست بين الملل، انتبار بر این ا سيا های کلان 

 تغيير فرن خواه  داد. "فاز امنيتي"به " فاز نبامي"افغانستان از 

 متغيرهای دخيل و اثر گذار در مذاکرات 
 

 

 آمریکا  (1

شنگتن  سان ن مذاکرات"تلاش وا شود، بي "به فرجان ر صل ن ست، حتي اگر در دوران ترامب این نتایج حا شيا ن شک جان

ست، هر دوی آنان  1"کاملا هریس"طور که در سخنراني جو بای ن ووی این رون  را دنبال خواه  کرد. همان هم مشهود ا

ستان تاکنون  ش ن از باتلاق افغان ست آمریکا برای خلاص  سيا ستان تاکي  دارن ، لذا  بر خرو  نيروهای آمریکایي از افغان

 قطعي است. لذا این متغير، در تلاش برای به گمر رسي ن مذاکرات بين الافغاني است.

 طالبان  (2

نن  توا  که در این دوره زماني از طریق مذاکرات بين الافغاني ميندانخود ميطالبان دوران ترامب را یک فرصت برای 

ن . لذا اگر متغير طالبان بر مذاکرات بين الافغاني نح اکثر دسددتاوردها را به دليل ارددطرار و عجله ترامب، کسددب ک

 به نتيجه برسان . ترین زمان ممکن این مذاکرات را )در دوران ترامب(مثبت است و تلاش دارد تا در کوتاه

                                                           
 هادموکرات معاون پيشنهادی جوبای ن برای پست معاونت ریاست جمهوری از سوی. 1

آمریکا

طالبان

پاکستان
دولت 

افغانستان

ديگر متغیرهای 
اثرگذار
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 1پاکستان (3

از زمان تاسديس طالبان تاکنون انگشدت اتهان همواره به سدوی پاکسدتان بوده اسدت و این کشدور حامي و تامين کنن ه 

شار شود. مقامات آمریکایي هم در هر دورهطالبان قلم اد مي ستان را تحت ف صل را پذیرفته و مبتني بر آن پاک ای این ا

ترامب هم بر اساس همين مشي عمل کرد و استراتژی جنوی آسيا و افغانستان دولت ترامب بر تحت ان . دولت قرار داده

فشار قرار دادن پاکستان تاکي  داشت. اما چرخش ناگهاني در سياست دولت ترامب نسبت به پاکستان رخ داد و نه تنها 

. رون  شد  ه، نقش محوری به اسدلان آباد دادانتقاد و فشدار عليه پاکسدتان کنار گذاشدته شد  بلکه در پرون ه افغانسدتان

ذا شددود. لرود که هيچ بازیگری به ان ازه پاکسددتان از آن منتفع نميای به پيش ميمذاکرات صددلح افغانسددتان به گونه

 پاکستان هم اصرار زیادی دارد تا در دوران ترامب این مذاکرات به اتمان برس . 

این مذاکرات در جهت منافع هر  اولاًتمامي تلاش خود را به کار خواهن  برد که  آمریکااین سه بازیگر؛ پاکستان، طالبان و 

 اینکه باسرعت بيشتری این رون  حرکت کن .گانياً سه بازیگر به موفقيت برس  و 

 دولت افغانستان (4

ستان هيچ علاقه  سه بازیگر قبلي، دولت افغان سرعت حرکت مذاکرات ن اردبر خلاف  ستان از ابتزیرا دو ،ای به   ا لت افغان

را دارد. این رون  هم برای منافع کلان نبان  "پيرو"در این مذاکرات هيچ جایگاهي ن اشدددته و در حال حاردددر هم نقش 

ستان خوشاین  نيست. برای مثال آزادی زن انيان طبق  شرف غني، رئيس جمهور افغان ستان و هم برای منافع فردی ا افغان

ش ه بين آمریک ماه به طول انجامي . دليل هم این بود  6ش  اما ا و طالبان، بای  ظرف م ت کوتاهي انجان ميتوافق انجان 

شان . از این به بع  هم آقای  شرف غني از تمان ظرفيت خود و متح ان خود بهره برد تا این رون  را به درازا بک که دولت ا

ست تا مذاکرات ص د ا شي را دنبال خواه  کرد و در شي کن  و این  غني همين خط و م سای بين الافغاني را طولاني و فر

 ظرفيت را دارد. 

 مباحث اصلي نشست بين الافغاني دوحه دیگر (5

 

ست گروه  ش ش ه ليکن چارچوی مذاکرات به تماس در ن ستان هر چن  مباحثي مطرح  طالبان و گروه تماس دولت افغان

ن هایي که بيتوان  باشد . اما براسداس گمانه زنيمي چه بسدا یکي از نقاط اختلاف همين مسدئله بيرون درز نکرده اسدت.

  توان  در این چارچوی باش .کارشناسان قطعي است مي

                                                           
رغم استقلال عمل طالبان اما پاکستان مي توان  م یریت طالبان را در بسياری از ابعاد بر  به. گفتني است در پشت پرده، پاکستان صحنه گردان طالبان است. 1

ا دوحه به اسلان آباد را بای  در همين راست زاد پس از نشستعه ه داشته باش  و تا کنون نيز در راستای منافع آمریکا، خوی ایفای نقش کرده است. سفر خليل

 ارزیابي کرد.
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  )آتش بسالف 

سيار تلاش دارد آتش بس را در یکي از مهم ستان ب ست. دولت افغان ستان، آتش بس ا روعات از جانب دولت افغان ترین مو

در درون جامعه افغانسدددتان امتياز کسدددب کن . اما طالبان خيلي بر این  صددد ر مذاکرات قرار ده  تا بتوان  از این طریق

کن ، اما جنگ ابزاری است که طالبان همواره از آن سود موروع تمایل ن ارد. گرچه در موارع اعلاني خود آن را اعلان مي

 برده و در مذاکرات بين الافغاني نيز بهره خواه  برد.

ره خواه  رفت اما به دليل فشددداری که از جانب تيم مذاکره کنن ه افغاني و از جانب طالبان تا ح  امکان از آتش بس طف

 جامعه جهاني بر این گروه وارد خواه  ش ، ناچارا به آن ورود خواه  کرد. 

 )حکومت آینده افغانستانب 

ست. همان ستان ا روع مهم مطرح دیگر در این مذاکرات بحث درباره نبان آین ه افغان ش ، طور که تبيمو ج ال بين "ين 

وزنه "برای حکومت آتي افغانسدددتان و با توجه به  "قرائت امارت خواهان"و  "خواهانقرائت جمهوری"اسدددت؛ "دو قرائت

س  که یکي بر دیگری غلبه کن .، بعي  به نبر مي"حاميان دو طرف  "امارات "نه طالبان این توان را دارن  که به تنهایي ر

 باش .مي "هزینه بر"آنها خواهان آن هستن . چرا که این امر بسيار را بازگردان  و نه حاميان 

شاه  یک  سيطره خود درآورد. بنابراین بای   نبان "از طرفي جمهوری هم این ظرفيت را ن ارد که طالبان را تحت چتر و 

ست و "بينابين ستان تاگير بازیگران دیگر هم حائز اهميت ا قطعاً از  در فرآین  مذاکرات بود. در تعيين نوع نبان آین ه افغان

شارها  ستان حاکم کنن . اما فرآین  این مذاکرات و ف ستفاده خواهن  کرد تا نبان مطلوی خود را بر آین ه افغان اهرن خود ا

یک  مال قوی  نابين"به احت بان بي که در آن لایه "ن بامي  ه  بود. ن مارات"هایي از خوا ته "ا هایي از ها و لایهو پوسددد

 یک برتری خواهن  داشت در آین ه مشخص خواه  ش . نقش داشته باشن . اینکه ک ان "جمهوری"

 )هاحقوق زنان و اقليتج 

اسدددت. این دو  "حقوق زنانو "" هاحقوق اقليت"ویژه، هاز دیگر مباحث مطرح شددد ه در مذاکرات بين الافغاني حقوق ب 

مورددوع، مخصددوصدداً حقوق زنان با توجه به قرائت طالبان بسدديار جنجالي اسددت. آیا حقوق کنوني زنان برای طالبان قابل 

رس  که این گروه از چارچوی اوليه پذیرش است؟! تا کنون طالبان از ورود به این بحث طفره رفته است. ليکن به نبر مي

 داشتن ، ع ول کنن .  2001تا  1996 خود که در سال

 "آمریکا و طالبان "نامه پنهانتوافق 

 های پشتو، دری و انگليسيای از آن به زباننامه بين طالبان و آمریکا امضاء ش ، یک نسخهکه توافقزماني 2020در فوریه 

رف ه بود که هيچ یک از دو طنامه دیگری هم بين آنها امضاء ش منتشر ش . اما بع ها بنا به گفته مقامات آمریکایي، توافق

 ها اذعان داشتن  که به دلایل امنيتيحارر نش ن ، درباره جزئيات آن اطلاعاتي را اعلان کنن . فقط به طور کلي آمریکایي

 توان منتشر کرد.نامه دون را نميتوافق

ساس توافق  ست. های آمریکا، ميزان نيروها، نامه دون، اطلاعاتي درباره پایگاهبر این ا ستان و ... ا ج ول خرو  آنها از افغان

قرار داد. طالبان منکر این توافق نامه نيسددت اما حارددر هم نيسددت که  نتوان آن را در اختيار عموکنن  نميلذا ادعا مي

 ها ارائه کنن . اطلاعاتي درباره آن به رسانه

ارد. افغانسددتان در مرکز این چتر بزرگ، نقش ای از جنوی آسدديا تا آسدديای مرکزی دهای کلاني برای منطقهآمریکا طرح

سو شت. بنابر این هم ش ، یمهمي خواه  دا ستان حاکم خواه   سویي نبان و حکومتي که در آین ه بر افغان ي و ع ن هم
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ه ا توجه ببرای آمریکا بسيار مهم است. در جنگ سرد شاه  تلاش هر دو قطب برای یارگيری کشورها بودیم. از این رو و ب

الملل در آین ه، آمریکا در تلاش است تا در نقاط مختلف دنيا برای خود اقماری کسب کن . هر بي ش ن نبان بينچن  قط

کن  اما به دلایل مختلفي افغانستان را در زمره اقمار های اوليه خود در افغانستان عقب نشيني ميچن  آمریکا از سياست

 خود حفظ خواه  کرد. 

هایي که در منطقه از که مطرح ش ، این نگاه را به افغانستان دارد و سرمایه گذاری "کلاني چارچوی "واشنگتن در همان 

جنوی آسدديا تا آسدديای مرکزی با محوریت افغانسددتان انجان خواه  داد، به برخي ملاحبات از جمله به نوع نبان آین ه 

 افغانستان چشم دارد که با ایالات متح ه، همسو باش . 

شکار توافق شور هیچ گونه تهدیدی بخش آ ست که از خاک این ک شده ا نامه تأکید دارد که طالبان متعهد 

 علیه آمریکا و منافع آمریکا و متحدین آمریکا صورت نخواهد گرفت.

صفحه بيشتر نيست. این مباحث کلان نياز به  4نامه آشکار شود. توافقاحتمالاً وارد این جزئيات مي "نامه پنهان توافق "

نامه، جزئياتي را مطرح کرده اسددت که بتوان  نبان آین ه افغانسددتان و نقش ایالات متح ه دارد و بخش دون توافقجزئيات 

 در افغانستان را به گونه مطلوی واشنگتن ترسيم کن .

صلي توافق شمای کلي آن را ميلذا هرچن  متن ا ست اما  ش ه ا صلحي که نامه پنهان، علني ن سه "توان در طرح  س مو

 برای افغانستان نوشته است، مشاه ه کرد. "ایي رن آمریک

شه راهي صفحه 50طرح شود این گرچه گفته مي ست، ليکن بن ه معتق ن که این نق شنهادی ا سه رن ، طرح پي س ای مو

ست.  ش ه طبق همين طرح ا ست و تمان مراحلي که تاکنون طي  ستان ا صلح افغان سسه خليلبرای  ضو مو زاد خود نيز ع

سيار با جزئيات تهيه کردن . توافق رن  ست. این طرح را ب صلح دو نامه پنهان بخشا ست که البته به  هایي از همين طرح ا

 طرف آمریکایي و طالبان نيست که علني شود.

ست به طور تمان و کمال با اینکه این توافق رر ني ستان حا شت. دولت افغان نامه چه اگری دارد؟ قطعاً اگر منفي خواه  دا

ان  که حاکميت ها با طالبان چه بسددتهزاد همراهي کن . چرا که مقامات افغانسددتان ملاحبه دارن  که آمریکایيون  خليلر

 افغانستان از آن بي اطلاع است!

ای هها و ان یشک ه، مشاور امنيت ملي اشرف غني در یکي از موسسه "حم  ا... محب"ها سبب ش  که آقای همين ب بيني

های وی صددحبت کرد که منجر به بایکوت وی شدد . و تا چن ین ماه زاد و سددياسددتافغانسددتان عليه خليل آمریکایي در

رر به ملاقات با  ستان حا سه "حم الله محب"مقامات آمریکایي در افغان شت، نبودن  و حتي در جل ضور دا ای که وی ح

مذاکرات تاکنون گذاشته است و بع  از این هم  این ملاحبات دولت افغانستان اگر منفي خود را بر رون  ش ن .حارر نمي

 قطعاً خواه  گذاشت.


