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 تعاليبسمه 
 نکات برجسته*

 

به تصویب مجلس    1391کشاورزی« در سال    قانون »تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در وزارت جهاد  ❖

 . صورت ناقص به اجرا گذاشته شد به   1392سال    رسید و از 

د  واگذاری وظایف تنظیم بازار و تجارت داخلی و خارجی و نیز صنایع تبدیلی بخش کشاورزی به وزارت جها  ❖

کشاورزی براساس منطق علمی و درستی انجام گرفت که در کشورهای پیشرو کشاورزی در جهان نیز همین  

 شود. دیده می رویه  

های تشکیل وزارت بازرگانی در مجلس  و طرح   های مکرر و ناموفق دولت دوازدهم در تصویب لایحه پس از تلاش  ❖

اقتصادی سران سه قوه مبنی بر    ی شورای هماهنگی از مصوبه   1398جمهور در مرداد    دهم و یازدهم؛ رئیس 

وزارت صمت به مدت   کشاورزی به   ز وزارت جهاد انتزاع و انتقال وظایف تنظیم بازار و تجارت بخش کشاورزی ا 

 . با این مصوبه خبر داد   انقلاب   ماه و موافقت رهبر   24

  23با اجرای قانون تمرکز وظایف بازرگانی در وزارت جهاد کشاورزی این وزارتخانه توانست علاوه بر افزایش   ❖

 یارد دلار بهبود بخشد. میل   6درصدی تولید محصولات کشاورزی تراز منفی تجاری این بخش را بیش از  

با اجرای قانون تمرکز وظایف بازرگانی توانست به خودکفایی در تولید گندم    1392وزارت جهاد کشاورزی از سال   ❖

 جویی کند. میلیارد دلار در زمینه واردات این محصولات صرفه   5نحوی که بیش از  و شکر دست پیدا کند به 

 شد.   1399ارهای کشاورزی و مواد غذایی از ابتدای سال  لغو قانون تمرکز موجب نابسامانی شدید باز  ❖

سه قوه، در    ی نقض قانون در شورای سران به پایان مهلت نقض قانون تمرکز و تمدید نشدن صورتجلسه   توجه با   ❖

 . و اجرای قانون تمرکز باید از سر گرفته شود   ی قبلی منقضی صورتجلسه   1400تیرماه    22تاریخ  

در گام    شامل: تواند  می ی اجرای مراحل مختلف این قانون  تداوم و شیوه   دولت سیزدهم در پیشنهادی به  رویکرد   ❖

تنظیم بازاری و تجاری محصولات    کشاورزی منتقل شود و وظایف   دولتی باید به وزارت جهاد اول، شرکت بازرگانی  

ها و چارت سازمانی  نامه   گام دوم آیین   در   های کشاورزی کاملا به معاونت بازرگانی این وزارتخانه منتقل شود. و نهاده 

  وزارت صمت به وزارت جهاد   ای وظایف منتقل شده از های بودجه متناسب با مفاد قانون تمرکز تدوین و ردیف 

 شود.   کشاورزی منتقل 

 

 مقدمه و طرح مسئله*

به تصویب مجلس رسید و   1391در سال  کشاورزی«    کشاورزی در وزارت جهادقانون »تمرکز وظایف و اختیارات بخش    

ارات، وظایف و امور مربوط به این قانون »کلیه اختی  1ی  صورت ناقص به اجرا گذاشته شد. براساس ماده به   1392ازسال  

 جهاد  ریزی، نظارت و انجام اقدامات لازم در موارد زیر از وزارت صنعت، معدن و تجارت منتزع و به وزارتبرنامه سیاستگذاری،  

ی زراعی، باغ  ی رت اعم از صادرات، واردات و تنظیم بازار داخلی محصولات و کالاهای اساستجا   - شود: الفی کشاورزی واگذار م

حبوبات، سیب،   ،زمینی، پیاز   های روغنی، چای، سیبوش، روغن و دانه پنبه   و گیاهان دارویی شامل گندم، برنج، جو، ذرت،

های لبنی، گوشت فرآورده   طیور و آبزیان شامل شیر و  ر و کنجاله و همچنین محصولات دامی،پرتقال، خرما، کشمش، قند، شک

 .تبدیل در بخش کشاورزی«   رحله ک م ایع تبدیلی بلافصل ذیل با یصن -مرغ و نیز پیله ابریشم. ب    د، گوشت قرمز، تخمسفی 

کشاورزی  د  تجارت داخلی و خارجی و نیز صنایع تبدیلی بخش کشاورزی به وزارت جها  م بازار وواگذاری وظایف تنظی

  شود.یم  شرو کشاورزی در جهان نیز همین رویه دیده براساس منطق علمی و درستی انجام گرفت که در کشورهای پی
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در همه بهی  بخش کشاورزی  ویژگ   کشورها  اقتصادیدلیل  فساد های  مانند  تولیدی  قیمتی  ی محصولات  پذیری، کشش 

ها است.  ها و حاکمیتین بخش مشمول حمایت دولتهای تولیدی اگره خوردن به امنیت غذایی و غیره و نیز ویژگی  ، پایین

صاد کشور،  ران و مولد در اقتشعنوان یک بخش پی   ی به کشاورزد بخش  های سیاستی برای کمک به تولییکی از حمایت

 ک متولی واحد است.  واگذاری اختیارات تولیدی و تجاری به ی 

ی ارزش بخش کشاورزی ضروری است که  زنجیره  زا درهای شکننده و آسیبدیگر برای جلوگیری از ناهماهنگی  بیان   به 

ار شامل تأمین و ساماندهی محصولات در  تنظیم باز  ی ولیدی و فرایندهاجمله فرایندهای ت یره، از یک متولی واحد کل زنج

 ی از دو جهت مهم است:  واحد برای بخش کشاورز بازار و تجارت خارجی محصولات را بر عهده داشته باشد. وجود متولی

 کننده     ددن تولییرویه و زیان د  یهای تولیدی و تجاری برای جلوگیری از واردات بیرهایجاد هماهنگی  بین زنج ✓

 ر از پاسخگویی ناشی ازیت واگذار شده برای جلوگیری از فرافکنی و فرانهاد پاسخگو در برابر مسئولد یک وجو ✓

 ی متولی  تشتت مدیریتی و نهادهای مواز

 : شودمواجه شد که در ادامه توضیح داده میدر کشور  های زیادی  اما اجرای این قانون با چالش
 

 فراز و نشیب اجرای قانون تمرکز *

جمله    های فراوانی مواجه بود. در مسیر اجرای این قانون موانع زیادی ازبا فراز و نشیب  1392اجرای این قانون از سال    

  جامعو    های متولی در انتقال کامل اعتقاد برخی از مدیران درجه اول دولت به اجرای قانون تا همکاری نکردن دستگاه  عدم 

های مکرر و ناموفق دولت دوازدهم در تصویب  زی وجود داشت. پس از تلاشکشاور  مسئولیت و اختیار به وزارت جهاد 

ی شورای  از مصوبه  1398جمهور در مرداد    های تشکیل وزارت بازرگانی در مجلس دهم و یازدهم؛ رئیس و طرح  لایحه

انتقال وظایف تنظا   هماهنگی انتزاع و    کشاورزی از وزارت جهاد یم بازار و تجارت بخش  قتصادی سران سه قوه مبنی بر 

  ماه و موافقت رهبری با این مصوبه خبر داد. این خبر با سکوت سنگین خبری چند  24وزارت صمت به مدت    کشاورزی به

ن مصوبه وجود خارجی ندارد و منبعث از مصوبات  شواهد و مستندات نشان داد که ای  بود؛ اما پس از چند روز  روزه همراه

 ست.   ان قوا نی هماهنگی اقتصادی سر شورای

جمهور صادر و ابلاغ کرد که    با امضای اسحاق جهانگیری معاون اول رئیس   ایهمصوب  1398/ 24/05وزیران در تاریخ    هیئت

بند اساس  تاریخ  نامه  بآن »تصوی  1بر  و وزارت صمت  08/07/1393ی  وزیر  اختیارات  و  و وظایف  مادر  د  لغو  ر شرکت 

یم  « شرکت بازرگانی دولتی بازوی تنظ شود.ی آن مجدداً برقرار میهای زیرمجموعهشرکتی ایران و  تخصصی بازرگانی دولت

تمرکز به این وزارتخانه    آمد و در جریان تصویب قانونحساب میبازار و تجارت محصولات کشاورزی برای وزارت کشاورزی به

اسلامی و    شورای   تمرکز و دور زدن مجلس   معنی نقض غیرقانونی قانون   وزیران به   ی هیئت منتقل شده بود و این مصوبه

 سران سه قوه بود.  شورای هماهنگی اقتصادی 
  رئیس   نکردند و  ای را تأیید هچنین مصوبمقننه و قضاییه وجود    نقض این قانون در حالی رخ داد که روسای وقت قوای 

تصمیم    موافقت و امضای رهبری ذیل اینای نکرد و فقط از  ی شورای سران رسانهگاه تصویری از مصوبهچهیجمهور نیز  

مشروط    خبر داد. شایان ذکر است که بعد از مطرح شدن نقض قانون در مجلس یازدهم، تنها یک صورت جلسه و تایید 

درخواست نیز مشروط   در اختیار نمایندگان قرار گرفت. موافقت مقام معظم رهبری با این ( الل  )حفظه   مقام معظم رهبری 

ی راه تنظیم  بازار  نقشه   یم بدون داشتنفایده بودن این تصم  ی« و بی راه تنظیم بازار محصولات کشاورز  یم نقشهبر »ترسی

 . نشد گاه توسط دولت تدوین و اجراییی راهی که هیچبوده است؛ نقشه
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 1قانون تمرکز خش کشاورزی باتوجه بدستاوردهای قابل*

بررسی دستاوردهای وزارت جهاد کشاورزی طی زمان اجرایی شدن قانون تمرکز وظایف بازرگانی در این وزارتخانه، یکی    

عبارتی دیگر انتقال وظایف بازرگانی به وزارت  از نکات کلیدی در انتقال مبهم وظایف بازرگانی به وزارت صمت است، به

 انتقال خواهد شد، از جمله:  جهاد کشاورزی باعث از دست رفتن دستاوردهای این

 افزایش واردات محصولات کشاورزی .1

درصدی تولید  23با اجرای قانون تمرکز وظایف بازرگانی در وزارت جهاد کشاورزی این وزارتخانه توانست علاوه بر افزایش    

ظایف بازرگانی به وزارت  میلیارد دلار بهبود بخشد. با انتقال و  6محصولات کشاورزی تراز منفی تجاری این بخش را بیش از  

 صورت جدی تهدید شد. صمت این دستاورد بزرگ وزارت جهاد کشاورزی به

 

 از دست رفتن خودکفایی در تولید محصولات اساسی نظیر گندم و شکر  .2

با اجرای قانون تمرکز وظایف بازرگانی توانست به خودکفایی در تولید گندم و شکر    1392وزارت جهاد کشاورزی از سال    

جویی کند. این وزارتخانه در سال  میلیارد دلار در زمینه واردات این محصولات صرفه  5نحوی که بیش از  دست پیدا کند به

ر گرفته بود که متأسفانه با انتقال وظایف بازرگانی بخش کشاورزی به وزارت  در آستانه خودکفایی در تولید شکر قرا  1397

 صمت این دستاورد بسیار مهم در معرض نابودی قرار گرفته است.
 

 
به خودکفایی در تولید گندم دست پیدا کرده بود و در حال حاضر    1395از سویی دیگر وزارت جهاد کشاورزی از سال  

 گیری دوباره واردات گندم دارد.از احتمال شکل ها نشانبینیبرخی از پیش

 
 1398مرداد  23نقدی بر لغو قانون اتزاع/ مجلس جلوی قانون شکنی دولت را بگیرد، اخبار اقتصادی، خبرگزاری تسنیم،  - 1
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 از دست رفتن بازارهای صادراتی کشور  .3

  ی جار  سال گذشته عملکرد قابل توجهی از خود ب  6وزارت جهاد کشاورزی در زمینه صادرات محصولات کشاورزی نیز طی  

اخیر با افزایش چندین برابری صادرات برخی از محصولات کشاورزی   های سال نحوی که این وزارتخانه در است بهگذاشته 

 صورت کامل مشخص است.به  منتخب کشاورزی  تشکنی کرده بود. در جدول زیر وضعیت تولید و صادرات محصولا  رکورد

 
 تأثیر نقض قانون تمرکز در بازار محصولات کشاورزی*

 

  شد. چنانچه شاهد بودیم  1399لغو قانون تمرکز موجب نابسامانی شدید بازارهای کشاورزی و مواد غذایی از ابتدای سال    

  از در کشور، مت محصول پیهای یکروزه، نابسامانی و افت قیسازی جوجه  از روزهایی ابتدایی سال گذشته ماجرای معدوم

  مت و هدرقی  ماهه اول، افت   افزایش نجومی قیمت این محصول در پایان ششفرنگی در ابتدای سال و    مت گوجهافت قی

  های ناهماهنگی  دلیل  یور بههای خوراک دام و ط ی، کمبود نهادهزمین   ی بازار سیبمحصولات هندوانه، نابسامانی مقطع رفت  

  هایی مانند سم ش قیمت نهادهمت خوراک دام و طیور در بازار، افزاینادرست تجاری و ارزی، افزایش قی  مات ارگانی و تصمی 

  یلی درصد های تولید، تعط ی در تأمین نهاده و رشد هزینهدلیل ناهماهنگ  همرغ ب  مت مرغ و تخمقی  و کود، افزایش مداوم

  چند  افزایشنهایت افزایش قیمت،    گوشت قرمز کشور و در  های تخمی و گوشتی کشور، نابسامانی بازاراز مرغداری  زیادی

  ی پس از دیگری در عمق ودلیل قیمت میوه و سبزی و صیفی؛ یک شیر و کره و سایر لبنیات، افزایش بی مت  قی   یباره

  کنندگان را تحت   یت غذایی مصرف کنندگان و امن   شت تولید نتیجه معی  ی بازار محصولات کشاورزی و دری زیادگستره

ای برای  یشت آحاد جامعه بازی کرد که به دستمایهتنها با امنیت غذایی و مع  ها نهاین نابسامانی.  خود قرار داد  الشعاع

رسانه نظام در  تحلیلی شبکهتضعیف  و  بخش خبری  هر  و در  تبدیل شد  معاند  و  بیگانه  زبان خارجی    فارسی  هایهای 

 .شدمی کرات پخش   مرغ و یا محصولات تلنبار شده در مزارع کشور به تصاویری از صفوف طولانی مرغ و تخم 
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  مهلت نقض قانون تمرکزپایان *

سه قوه،   ی نقض قانون در شورای سرانبه پایان مهلت نقض قانون تمرکز و تمدید نشدن صورتجلسه توجهبا   

همین    در.  نون تمرکز باید از سر گرفته شودی قبلی منقضی و اجرای قاصورتجلسه  1400تیرماه    22در تاریخ  

دولتی   کارگروه تنظیم بازار مطرح و از سرگیری قانون تمرکز با انتقال شرکت بازرگانی 144ی رابطه این موضوع در جلسه

اجرای    یم بازار در خصوص بازگشتچهل و چهارمین جلسه کارگروه تنظ  و  کصدصویب رسیده است. در متن مصوبات یت  به

 است:  قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی آمده

بـنـد اقتصـاد  »مطـابـق  به   22/04/1398ی مـورخ  یک مصـوبات سی و پنجمین جلسـه شـورای عـالی هماهنگی  که 

انتزاع آن از وزارت جهاد کشاورزی به وزارت صنعت،    رهبری  تایید مقام معظم  در خصوص تمرکز مسئولیت بازرگانی و 

  13733ی نامه شماره  )ابلاغی طرسیده است    بود و زمان انقضای آن فرا  موکول شـده  22/04/1400تجارت تا    معدن و

یدات لازم بـه رر گردید وزارت جهاد کشاورزی تمهدر جلسه مطرح و مق (  ریاست محترم جمهوری   02/05/1398مـورخ  

برای تنظیم بازار    امات لازم ریزی و انجام اقد برنامه  وظایف و امور مربوط به سیاستگذاری،  ، تمرکز همه اختیارات  منظـور

ن کالاها در اجرای بند  همراه مدیریت صادرات و واردات ایی همه محصولات کشاورزی و کالاهای اساسی مرتبط را به  داخل

 24/1/1391ارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی؛ مصـوب  ده یک قانون؛ تمرکز وظایف و اختیما (  الف)

 م بازار گزارش کنند.« عمول و نتیجه را به کارگروه تنظی را م مجلـس شـورای اسلامی 

  کشاورزی« در ماه پایانی دولت   از این رو اجرای »قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد

ی اجرای مراحل  دوازدهم از سر گرفته خواهد شد اما مهمتر از اجرای قانون تمرکز، رویکرد دولت سیزدهم در تداوم و شیوه

  کشاورزی منتقل شود و وظایف   در گام اول، شرکت بازرگانی دولتی باید به وزارت جهاد  مختلف این قانون است.

  . های کشاورزی کاملا به معاونت بازرگانی این وزارتخانه منتقل شودتنظیم بازاری و تجاری محصولات و نهاده

ای وظایف  های بودجهسازمانی متناسب با مفاد قانون تمرکز تدوین و ردیفها و چارت  نامه  گام دوم آیین  در

 .کشاورزی منتقل شود وزارت صمت به وزارت جهاد  منتقل شده از
 

 جمع بندی *

یک وزارتخانه    به حوزه کشاورزی از صفر تا صد آن  مسئولیت    ؛ دنیا با توجه به مطالعات صورت گرفته  ی در تمام کشورها  

این در حالی است که، سپرده می  و  نیست.    ما  متاسفانه در کشور  شود  این صورت  قانون تمرکز و محدود شدن  به  لغو 

وزارتخانه    ن یشده که ا  ی دام  ی هانهادهمحصولات کشاورزی و    مت ی ق   شیموجب افزا  ی حال در  ی وزارت جهاد کشاورز  ارات یاخت

 بازار اقدام کند.  م ی به تنظ نسبت ارات، یاز اخت یبا پس گرفتن بخش  داشتتلاش 

این    ایم و تکلیف معلوم بود و البته همان موقع هم دولتقانون تمرکز را در وزارت جهاد کشاورزی داشته  1391در سال  

نداد. انجام  کامل  به طور  را  دارند در جلسه سران تصمیم    اما  تمرکز  نگه  قانون دست  این  اجرای  برای  برخی  و    گرفتند 

کنند که به مدت دو سال این  ، مصوبه میبودوزارت بازرگانی  هدفشان تشکیل  و چون    دادندصمت  به وزارت    اختیارات را

 .  شددو سال آن تمام ، 1400خرداد  22تا  که این مدت اختیار به وزارت صمت داده شود

قبل میتجارب سال  بر اساس   شود یادآوری می امن   یواسطه اجرا  بهتوان گفت:  های  ن  یی غذا  ت یقانون تمرکز،    زیکشور 

هم    ی اساس  ی که جزو کالاها  ی روغن   ی هااز محصولات از جمله گندم، برنج، قند، شکر و دانه  ی اریو بس   یافته بود   شیافزا

 بودند اما متاسفانه در این دو سال اخیر روند کاهشی شد. مواجه  دیتول  شیبا افزا شوند،یمحسوب م 

باید   کشاورزی  جهاد  عهدهبروزارت  کشاورزی  بخش  وظایف  تمرکز  قانون  محصولات  اساس  تجارت  و  تولید  وظایف  دار 

با توجه به ساختارهای سنگین این وزارتخانه باید اقدام به مدیریت تولید و تجارت محصولات    کشاورزی باشد و وزارت صمت

 .  معدنی و صنعتی نماید


