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 خلاصه مدیریتی

 بخش یرقابت ضعف ای یناتوان از متأثر عمدتاً حاضر قرن لیاوا در رانیدر اقتصاد ا یدولت یدارظهور بنگاه

 عوامل ریتأث تحت گذشته قرن کی در نهادها نیا .بود یاقتصاد کلان یهاعرصه یبرخ به ورود در یخصوص

 یسازیخصوص یهااستیس یاجرا و 13۵۷ سال در یاسلام انقلاب وقوع ،ینفت یدرآمدها رشد چون یمتعدد

 .اندکرده تجربه را یقیعم یساختار تحولات ر،یاخ دهه سه در

 تیا فعالب یدولت یهاشرکتمتمایز توان در سه گروه داری دولتی در اقتصاد ایران را میبنگاه وضعیت کنونی،در 

 توسعه بازار، میتنظ ،یاجتماع یگریتصد ری)نظ ژهیو یهاتیمأمور با یدولت یهاشرکت محض، یتجار

 .کرد یبندطبقه دولت کنترل تحت یهاشرکت و( یخصوص بخش از یبانیپشت و رساختیز

برای ارتقای را ساختاری داری دولتی است که بیش از سه دهه برخی اصلاحات های موفق بنگاهچین از نمونه

ای، داری حرفهمدیریت و بنگاه ازجملهاین نهادها انجام داده است. این کشور اصلاحاتی  کارایی و عملکرد

 در فعالیت را در تربزرگاده از مقیاس های مازاد و استفها و شرکتشفافیت و نظارت بیشتر، واگذاری دارایی

های بنگاهای حکمرانی حرفه ،مجزا هایایجاد هلدینگ با با الگوبرداری از چین. سوئد و سنگاپور ردیگیبرم

 در دستور کار قرار دادند.مند به طور نظامرا دولتی 

برای  وضع قوانین یکپارچههستند.  روروبههای زیادی در مسیر فعالیت خود در ایران این نهادها با چالش

 یادشنهیپ یراهکارها ازجملهای داری حرفهتشکیل یک نهاد به منظور بنگاههای تحت کنترل دولت و شرکت

 .هاستچالش نیا با اثربخش مواجهه یبرا

 مدتاً ع بازارمحور، یاقتصادها با آن رقابت ییتوانا و کشورها یبرخ در یدولت یداربنگاه تیموفق ،یطور کلبه 

 ،یشرکت یحکمران ،یقانون انطباق مانند ییهانهیزم در یخصوص بخش با نهادها نیا کامل یترازهم از یناش

 آنها یدولت تیمالک مانده،یباق زیتما وجه تنها که یاگونهبه است؛ یاتیعمل اصول ریسا و یانسان منابع تیریمد

 .باشدیم
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 مقدمه

حاکم بر آنها در  چارچوبگذرد. این نهادها و شرکت دولتی در ایران می نخستین سیتأسقرن از  کی نزدیک به

این نهادها  ،کشوردر قانون محاسبات عمومی بر همین اساس اند. طول این دوره دستخوش تغییرات اساسی شده

. در حال حاضر بیش گردندمحسوب می حاکمیتبه عنوان جزئی از بدنه دولتی  مؤسساتها و به همراه وزارتخانه

 های دولتی استفراتر از شرکت یامسئلهداری دولتی بودجه کل کشور به این نهادها تعلق دارد. بنگاه دوسوماز 

( قوانین بودجه سنواتی، کلیه 3های پیوست )علاوه بر شرکتشود و که در این گزارش به آن پرداخته می

. با توجه به حجم فعالیت این نهادها و نقش ردیگیبرمهایی که به نحوی دولت بر آنها کنترل دارد را نیز در شرکت

لان سطح کای را در قابل ملاحظه راتیتأثتواند های اقتصاد، بهبود عملکرد این نهادها میآنها در بسیاری از بخش

 ایجاد کند.

نیاز اساسی برای تشخیص واکاوی تحولات تاریخی، تبیین فلسفه وجودی و تحلیل کنونی این نهادها پیش

 نیبر ا شود.محسوب میهای دولتی بهبود عملکرد شرکتمؤثر به منظور ارائه راهکارهایی های ساختاری و چالش

 .ه استدیگرد میبخش مجزا تنظ ازدهیاساس، ساختار گزارش حاضر در 

 یخیتار یبخش دوم به واکاو. های دولتی مطابق با قوانین کشور ارائه خواهد شدتعریف شرکت در بخش اول

 لیتحل را روند نیا بر مؤثر یاجتماع و یاقتصاد ،یاسیس عوامل و پردازدیم نهادها نیا یکم گسترش و یریگشکل

مورد  «یپس از انقلاب اسلام»و  «یاسلام انقلاب از شیپ» یدیتحولات را در دو مقطع کل نیهمچن .کندیم

فلسفه تبیین های دولتی و شرکتبندی به ارائه طبقهبه ترتیب  چهارمو  سوم هایبخش .دهدیم قرار یبررس

 پنجم و ششم، یهادر بخش اختصاص یافته است. های شاخص این نهادهانمونهتأسیس  وجودی و اهداف اولیه

 .شوندیم یمعرف تیمالک یالگوها و گرفته قرار لیتحل مورد هاشرکت نیدر ا مالک عنوان به دولت نقش و گاهیجا

سپس  ،پردازدداری دولتی در جهان و کشورهای چین، سوئد و آلمان میبخش هفتم به بررسی وضعیت بنگاه

 ییناساش به گزارش یانیپا یهابخش. گیردمورد ارزیابی قرار میهای دولتی در ایران شرکت کنونیوضعیت 

 .دهدیرا ارائه م یاصلاح یراهکارها پرداخته و هاشرکت نیا یساختار یهاچالش
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 تعریف شرکت دولتی -1

با یکدیگر متفاوت  آورندحساب میهای دولتی به کشورها با توجه به طیف وسیعی از نهادها که آنها را شرکت

نوان شرکت شناخته شود و دولت در آن مالکیت هر نهاد که توسط قانون یک کشور به عاین، با وجود هستند. 

(. به طور 201۵های اقتصادی و توسعه، سازمان همکاریشود )خود را اعمال کند، شرکت دولتی شناخته می

های خصوصی همانند حداکثر کردن سود و یا ارزش های دولتی با اهدافی فراتر از اهداف شرکتمعمول شرکت

 شمار سیدرواقع، تأس. کنندو اهدافی همچون ارائه خدمات عمومی را دنبال می شوندبرای سهامداران ایجاد می

 .بوده است تیحاکم یسو از شدهمحول یقانون فیتحقق تکال یدر راستا هاشرکت نیا از یتوجه قابل

قانون  130شود. بر اساس ماده در قوانین کشور، نهاد شرکت دولتی به عنوان نوعی سازمان دولتی تعریف می

تی دولتی و یا شرکت دولمؤسسه محاسبات عمومی کشور، تشکیل سازمان دولتی منحصراً به سه صورت وزارتخانه، 

صورت سبات عمومی کشور، شرکت دولتی به ( قانون محا4در اسناد قانونی کشور و بر اساس ماده ). باشدمیمجاز 

 :زیر تشریح شده است

شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون به صورت شرکت ایجاد شود و یا به حکم قانون و »

درصد سرمایه  ۵0یا دادگاه صالح ملی شده و یا مصادره شده و به عنوان شرکت دولتی شناخته شده باشد و بیش از 

 کهیمادامهای دولتی ایجاد شود، گذاری شرکتهر شرکت تجاری که از طریق سرمایه .تعلق به دولت باشدآن م

 د.شوشرکت دولتی تلقی میهای دولتی است، سهام آن متعلق به شرکت درصدپنجاه

 زدن اشخاص هایسپرده انداختن کار به منظور به هانیا امثال و مزارعه و مضاربه طریق از که هاییشرکت -تبصره

 شناخته دولتی شرکت قانون این نظر از شوندیم یا شده ایجاد بیمه یهاشرکت و اعتباری مؤسسات و هابانک

 .«شوندنمی

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری، شرکت دولتی به صورت زیر تعریف شده است:4همچنین در ماده )

جب های دولت به موقانون برای انجام قسمتی از تصدیشرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است که به موجب  -4ماده »

وظایف دولت محسوب  ءجزهای کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری سیاست

. هر شرکت تجاری که از طریق باشدیمایجاد و بیش از پنجاه درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولت  ،گرددیم

ایجاد شده مادام که بیش از  یا مشترکاً  های دولتی منفرداً ، مؤسسات دولتی و شرکتهازارتخانهو یگذارهیسرما

 .«باشد شرکت دولتی است الذکرفوقمتعلق به واحدهای سازمانی  یا مشترکاً  پنجاه درصد سهام آن منفرداً 
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با تصویب مجلس شورای اسلامی  صرفاً  الذکرفوقدولتی تحت هر یک از عناوین  یهاشرکتتشکیل  -1تبصره 

های دولتی در آنها کمتر از پنجاه درصد است با افزایش هایی که سهام شرکتهمچنین تبدیل شرکت ،مجاز است

 .سرمایه به شرکت دولتی ممنوع است

ملی و یا مصادره شده و شرکت دولتی شناخته شده یا  ،هایی که به حکم قانون یا دادگاه صالحشرکت -2تبصره 

 .گردندیمشرکت دولتی تلقی  ،شوندیم

هایی که شمول قوانین و مقررات که در این قانون ذکر شده بر کلیه شرکت« دولتی یهاشرکت»احکام  -3تبصره 

 .عمومی بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است نیز اعمال خواهد شد

ه انتفاعی وابسته ب مؤسساتها و های دولتی، بانک( قوانین بودجه سنواتی کل کشور به شرکت3پیوست شماره )

( قانون محاسبات عمومی کشور 130انتفاعی وابسته به دولت، در ماده ) مؤسساتدولت اختصاص دارد. در رابطه با 

سبات عمومی اساسنامه خود را در تطبیق از تصویب قانون محاباید ظرف یک سال  مؤسسات عنوان شده که این

. گردنددولتی محسوب میمؤسسه ، در غیر این صورت ارائه بدهند ربطیذهای دولتی به مراجع وضعیت با شرکت

های بخشی از حاکمیت دولت است، از جهت مالی نسبت به شرکت نکهیااز  نظرصرفدولتی، مؤسسه از آنجا که 

ه شوند. دولتی شناختمؤسسه دهند که به عنوان انتفاعی ترجیح نمی مؤسساتدارد،  یتررانهیگسختدولتی قوانین 

لازم به ذکر است مهلت تعیین شده )یک سال( اتمام یافته است. در حال حاضر سازمان صنایع دفاع و سازمان 

 ت نهادیشوند. عدم تعیین دقیق ماهیانتفاعی وابسته به دولت شناخته می مؤسساتبنادر و دریانوردی جزء 

هایی را از نظر نظارت دولتی، چالشمؤسسه همچون سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان یک شرکتی دولتی و یا 

 (.13۹4حکیم شوشتری، کند )و یا پرداخت مالیات توسط دولت ایجاد می

 مؤسسات کند، نداشتن سهام درهای دولتی جدا میانتفاعی وابسته به دولت را از شرکت مؤسساتویژگی که 

با توجه  ا؛ امسرمایه متعلق به دولت است ،انتفاعی وابسته به دولت مؤسساتهای دولتی و انتفاعی است. در شرکت

 و شودپرداخت می نیمؤسسهای دولتی منحصراً توسط سرمایه اولیه شرکت آنکهبه قانون تجارت، به دلیل 

 ،مقابل . در طرفگرددشان تبدیل و تقسیم به سهام های دولتی سهامی خاص هستند، بنابراین باید سرمایهشرکت

مجمع  انتفاعی وابسته به دولت از نظر مؤسساتشود. انتفاعی وابسته به دولت تبدیل به سهام نمی مؤسساتسرمایه 

شود های دولتی هستند. آنچه باعث میشرکتکاملاً مشابه  رعاملیمدعمومی، شورای عالی، هیئت مدیره و 

ه تمامی این است کنداشته باشند، های دولتی تمایلی به تطبیق وضعیت با شرکت یرانتفاعیغعمومی  مؤسسات

 ؤسساتماین قوانین نسبت به  ؛ اماهای دولتی وضع کردهقوانین مالی و محاسباتی کشور تکالیفی را برای شرکت

 (.13۹4، حکیم شوشتریهستند )مسکوت  ،انتفاعی وابسته به دولت
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قانون محاسبات عمومی مقدم بر قانون مدیریت خدمات کشوری  ،الذکرلازم به ذکر است در میان دو قانون فوق

 گیرند:بندی جای میهای دولتی از منظر تعریف در سه طبقهشرکت ،است. بر اساس این قانون

 درصد سرمایه آن متعلق به دولت است. ۵0و بیش از شود شرکتی که به موجب قانون تشکیل می -الف

شود نیز به عنوان یک شرکت دولتی شناخته گذاری شرکت دولتی ایجاد میشرکت تجاری که از طریق سرمایه -ب

 شود.می

ای از این نوع هایی که به حکم قانون و یا دادگاه صالح، ملی شده و یا مصادره شده باشد. بخش عمدهشرکت -ج

 اند.شمسی ایجاد شده 1360ها پس از انقلاب اسلامی و در دهه شرکت
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 های دولتی در ایرانتاریخچه شرکت -2

تقسیم  13۵۷توان به دو دوره قبل و بعد از انقلاب اسلامی سال های دولتی در اقتصاد ایران را میتاریخچه شرکت

خصوصی  بخشزهیانگشمسی به دلیل عدم توانایی و یا عدم  14های دولتی در اوایل قرن شرکت سیتأسکرد. 

هایی از قبیل هایی که فعالیتشرکتهای اقتصادی بود. با گذشت زمان ظهور برای حضور در برخی فعالیت

، 13۵0شمسی و اوایل دهه  1340تر شد. در اواخر دهه پررنگ ،های دولت را داشتندگری برخی فعالیتتصدی

گذاری سنگین و یا عدم انگیزه به شدند که به دلیل مواردی از قبیل نیاز به سرمایه سیتأسهای زیادی شرکت

اقلام اساسی  نیتأمها، توسعه کشور، ایجاد زیرساختفرایند دارا بودن نقش در  ک،ده بودن و یا سود انددلیل زیان

های بخش خصوصی ثمربخش بوده و کالاهای ضروری مورد مصرف مردم و بهبود فضای تولید برای دیگر شرکت

 ها را بر عهده گرفت.وظیفه ایجاد و اداره این شرکت ،و سازمان گسترش و نوسازی صنایع

مصادره شدن توسط  ازجملهها به دلایلی و پس از پیروزی انقلاب اسلامی، در ابتدا بسیاری از شرکتدر ادامه 

 1360های بالا به تملک و مدیریت دولت درآمد. در پایان جنگ تحمیلی و اواخر دهه دولت و یا حجم بدهی

اقدامات انجام گرفته در این سازی این نهادها صورت گرفت و ریزی برای خصوصیها و برنامهشمسی اولین تلاش

و  افتهیدر عمل تحقق ن یدولت یهاشرکت یسازیحال حاضر خصوص درخصوص بیش از سه دهه تداوم یافت. 

 اصلی این سهامداردر کنترل دولت قرار دارند و دولت همچنان  هنوز اند،شده یخصوص که ییهاشرکت از یاریبس

 رخ دادهبه درک وضیعت حال حاضر و تحولات  گذشته قرن کی در نهادها نیا تحول ریس یبررسها است. شرکت

 کند.کمک شایان توجهی می ،در طول این دوران

های موجود ای و سایر دادههای دولتی، آمار و اطلاعات بودجهدر این بخش، علاوه بر مرور تحولات مربوط به شرکت

اده دهتر و آشنایی با تحولاتی که در این مدت رخ گیرد. برای فهم بنیز مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار می

، 13۷۸، 136۸، 13۵6، 134۹های و در بودجه سال بارکیهای دولتی به صورت ده سال وضعیت شرکت است،

 بررسی خواهد شد. 1404و  13۹۸ و 13۸۸

 1357های دولتی قبل از انقلاب اسلامی سال شرکت  -2-1

شمسی و آغاز کارکرد  1300های ابتدایی سده های دولتی در اقتصاد ایران به دههشرکت سیتأسگیری و شکل

 ها وجود داشت:های دولتی در این سالگردد. دو دلیل اصلی برای ایجاد شرکتمدرن بازمی یادارنظام 

یت اقتصادی های فعالویژگی -2؛ اقتصادی یهاتیفعالعدم توانایی بخش خصوصی برای حضور در بسیاری از  -1

های اول و دوم قرن حاضر این دو ویژگی باعث شد تا در دهه. در آن یمورد نظر و عدم رغبت بخش خصوص

 .ندگردید سیتأس ، انحصارات، بیمه و...آهنراهبانکداری، صنعت،  مانندهایی های دولتی در بخششرکت
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آنها  ریتأثدولتی و  یهاشرکتاقتصادی و افزایش تعدد و تنوع  یهاتیفعالدولت در  یهادخالتبا گسترده شدن 

هنگام بررسی لایحه بودجه در مجلس شورای ملی، دولت مکلف  1320پایانی دهه  یهاسالدر اقتصاد کشور، در 

 در 132۸دولتی را به مجلس ارائه کند و از سال  یهاشرکتو عملکرد  هاتیفعال، هاییداراشد که اطلاعات میزان 

 گونهنیادولتی، اطلاعات مالی )عملکرد و بودجه(  یهاشرکتقالب حکم روش رسیدگی و نظارت بر بودجه 

 .شدیمهنگام تقدیم لایحه بودجه کل کشور به مجلس ارائه  هاشرکت

دولتی برای اطلاع  یهاشرکت یاهیسرمابه بعد نیز منابع و مصارف جاری و  1344در ادامه همین روند از سال 

 .دگردییمبه انضمام لوایح بودجه تنظیم و تقدیم  یگذارقانونس مجل

 رایز گرفت،یصورت م منابع نهیبه صیتخص از نانیاطم و یعموم یدرآمدها انیکنترل جر هدف با عمدتاً هیرو نیا

 از زین هاآن یعمران اعتبارات ای انیز یهاکمک و شدیم زیوار خزانه به میمستق هاشرکت نیا اتیمال و سهام سود

 یعمرانزیان و اعتبارات  کمک و تنها مقادیر متغیرهای مالیات، سود سهام دولت، دیگردیم نیتأم یعموم بودجه

دولتی در سرجمع قانون بودجه ملحوظ و محاسبه  یهاشرکت( از مجموعه بودجه یاهیسرما یهاییداراتملک )

 .(13۹6)خوشپور،  شدیم

 1366و  134۹و  1312های بار تصویب و در سالنخستین برای  12۸۹ر سال قانون محاسبات عمومی کشور د

ای به تشکیل یا اداره ( اشاره12۸۹مجدداً اصلاح و مصوب شد. در قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 

( تنها به تملک یک 1312( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 21های دولتی نشده است. در ماده )شرکت

عمومی )مصوب در قانون محاسبات  اما؛ اشاره شده رمستمریغعنوان مخارج با شرکت از سوی دولت 

 نیا ت.ه اسگردیدهای دولتی صراحتاً تصویب و ابلاغ بار قوانین مربوط به بودجه شرکت نخستین(، 1۵/10/134۹

 اتیملع طهیح ،یزیربودجه ندیفرا ،یدولت شرکت از مندنظام و یرسم فیتعر نیاول مشخص، یچارچوب ارائه با سند

 .کرد تیتثب رانیا اقتصاد در را نهادها نیا یقانون یهاتیمسئول حدود و یمال

نماید. بودجه سال های دولتی آشکار میحقایق قابل توجهی را در خصوص شرکت 134۹بررسی قانون بودجه سال 

در حال انتفاعی وابسته به دولت داشت.  مؤسساتهای دولتی و ای تحت عنوان شرکتردیف بودجه ۷۹، 134۹

های شرکت 134۹شوند، در حالی که در سال ده محسوب میای زیانهای آب و برق منطقهحاضر بسیاری از شرکت

ز ا ی، عمدتاً ناشکیستماتیس یدهانیز به یسودآور تیوضع از تحول نیاای عمدتاً سودده بودند. برق منطقه

 در ریتأخ و هارساختیز یفرسودگ مصرف، شیافزا شده،تمام نهیهز از ترنییپا یدستور یگذارمتیق بیترک

 .است یفناور ینوساز

توان به حضور می 134۹های دولتی در قانون بودجه سال موضوعات جالب توجه دیگر در خصوص شرکت ازجمله

نارمک، سازمان  یکشجوجهمؤسسه عنوان سازمان غله کشور، سازمان قند و شکر، سازمان گوشت، با هایی شرکت

در  .ندگردید سیتأسها با هدف تهیه اقلام اساسی مورد نیاز مردم های روغنی اشاره کرد. این شرکتپنبه و دانه
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مادرتخصصی بازرگانی دولتی ایران انجام ها در شرکت های مرتبط با این شرکتحال حاضر بخش بزرگی از فعالیت

منحل شد.  13۸2و سازمان غله کشور در سال  13۷۷سال  دادماهخرشود. شرکت سهامی قند و شکر کشور در می

گندم، برنج، روغن خام و شکر خام و ...، بهسازی امور مربوط  ازجملهکالاهای اساسی و استراتژیک  نیتأمهیه و ت

وظایف شرکت  ازجمله و نظارت کامل بر اجرای این امور کالاهانگهداری و توزیع  ،یسازرهیذخبه خرید، 

 .استصصی بازرگانی دولتی ایران مادرتخ

و تمایل دولت به  سوکیدرآمدهای حاصل از صادرات نفت و گاز از  بارهکیشمسی، افزایش  13۵0در اوایل دهه 

های دولتی افزایش یافت و های مختلف اقتصادی و اجتماعی، تعداد شرکتها و حضور در زمینهتوسعه فعالیت

ادند دها را به خود اختصاص های دولتی سهم بیشتری از فعالیتصاد، شرکتمتناسب با حضور بیشتر دولت در اقت

 (.13۸1مجلل، )

رسید. این عدد  1۵1به  13۵6انتفاعی وابسته به دولت در قانون بودجه سال  مؤسساتهای دولتی و تعداد شرکت

 سیتأسهای دهد. بخش بزرگی از شرکتسال نشان می ۷های دولتی را در فاصله افزایش حدوداً دو برابری شرکت

شده در این مدت اهداف صرفاً اقتصادی داشتند و یا در کنار اهداف اقتصادی، اهداف اجتماعی و توسعه را نیز 

سازی تبریز، تراکتورسازی تبریز، سازی اراک، ماشینتوان به ماشینها میاین شرکت ازجمله کردند.دنبال می

ی تپه، کشت و صنعت و دامپرورایران، آلومینیوم ایران، شرکت سهامی کشت و صنعت نیشکر هفتتراکتورسازی 

ساز سازی نیرو، شرکت سهامی شهدبافی شاهی، باطریشرکت نساجی شاهی، سهامی نساجی مازندران، گونی مغان،

ش های سازمان گسترعالیتها با توسعه فاین نوع از شرکت سیتأسو شرکت سهامی سیمان اشاره کرد. این دوره و 

های فرسوده های صنعتی جدید و نوسازی بنگاهو نوسازی صنایع همراه بود. این نهاد با دو وظیفه ایجاد بنگاه

اندازی های صنعتی، تولیدی و مهندسی راهشرکت در زمینه 136حدود  13۵۷گردید. این سازمان تا سال  سیتأس

 کرد.

گردد. شرایط کشور شمسی بازمی 1340های ابتدایی دهه ازی صنایع به سالسازمان گسترش و نوس سیتأسانگیزه 

گذاری ریالی گردید. با توجه های ریاضت اقتصادی منجر به کاهش چشمگیر سرمایهدر آن دوره و اتخاذ سیاست

گذاری بخش خصوصی، تحولاتی در ساختار وزارت اقتصاد صورت گرفته و همچنین وزارت صنعت به ضعف سرمایه

در کشور  (گذاری )داخلی و خارجیو بازرگانی در هم ادغام شد. این عوامل در کنار هم منجر به گسترش سرمایه

 .گردید

 أمورم، رضا نیازمند )معاون وزارت اقتصاد و اولین رئیس سازمان گسترش و نوسازی صنایع( علاوه بر موارد یاد شده

نهادی را  سیتأس در ایتالیا، هندوستان و آفریقای جنوبی، های توسعه صنایعتا با بررسی تجربه سازمانگردید 

در اختیار دارد و در عین حال صنایع مزبور از قوانین بخش خصوصی را بررسی کند که مالکیت برخی از صنایع 

به نحوی که در مواردی بخش  ،گذاری دولتی دانستتوان سرمایهوجودی این نهاد را می فلسفه. نمایندپیروی 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
۸ 

 

ه تمایلی ب ،بخش خصوصی به دلیل سوددهی کم(. گذاری نیست )همانند صنایع مادرادر به سرمایهخصوصی ق

د و این سازمان مکلف به ورو .نیاز به نوسازی داردو  استدر آستانه ورشکستگی که گذاری ندارد و صنعتی سرمایه

 گذاری است.سرمایه

 از: اندوظیفه اصلی تعیین شد که عبارت 3برای سازمان  به طور تفضیلی

 بخش یواننات و کلان یگذارهیسرما به ازین به توجه با مادر عیعنوان صنا به نیسنگ عیصنا سیتأس: نخست 

و بسترساز  ازینشیعنوان پ به یاقتصاد توسعه در دولت ینیآفرآن، در چارچوب نقش یسازفراهم در یخصوص

 اقتصاد یبرا یرانتفاعیغ اما یضرور عیصنا جادیا به دولت نیمچنه .دکرعمل  یرشد و تحرک بخش خصوص

 .نمود اقدام یکشاورز ینوساز منظوربه تراکتور دیتول مانند یمل

  :قاارار یلاایتعط ایاا یورشکسااتگ آسااتانه در کااه دهانیااز و فرسااوده عیصاانا یایااو اح ینوسااازدوم 

 .گرفت قرار دولت کار دستور در اشتغال، حفظ و دیتول توقف از یریجلوگ هدف با داشتند،

  در صاانایع و معااادن ایااران  یگذارهیساارماخااارجی کااه تقاضااای  گذارانهیساارماسااوم: مشااارکت بااا

بااه  توانسااتندینمااایراناای  گذارانهیساارماآنهااا چنااان بااود کااه  یگذارهیساارماداشااتند و میاازان و نااوع 

 ایااران دولاات بااا خواسااتیماا و بااود خااارجی دولاات ،گذارهیساارماتنهااایی شااریک آنهااا شااوند و یااا 

 1.کند مشارکت

 که یاقتصاد تیماه با یدولت یهابنگاه، 13۵6 سال انیپا تا عیصنا ینوساز و گسترش سازمان یگذارهیبا سرما

 کشور در د،نداشتن یتیجذاب یخصوص بخش یبرا بلندمدت یبازده ای کلان یگذارهیسرما به ازین لیدل به ترشیپ

 .شدند سیتأس

برابر  یاژهیسود و یدولت یهاشرکت درمجموع که دهدیم نشان 13۵6 سال در یدولت یهاشرکت بودجه یبررس

 ونیلیم 1242000نفت در حدود  یشرکت مل ژهیدر آن سال کسب نمودند. سود و الیر ونیلیم 12۵1646با 

نکته . بود الیر ونیلیم 3۵30000 ،اعتبار نیتأممنابع  ریو سا درآمدها لحاظبودجه کشور در آن سال از  و الیر

 2۸۷۵) دولت به وابسته یانتفاع مؤسسات و یدولت یهاشرکت بودجه جمع سال، آن در که است نیقابل توجه ا

حدود  یعنی بود؛( الیر اردیلیم 23۷4) دولت کل یعموم بودجه به کینزد یاملاحظه قابل طوربه( الیر اردیلیم

 ژهیرا سود و 13۵۷وابسته به دولت در سال  یانتفاع مؤسساتو  یدولت یهادرصد از مصارف بودجه شرکت 43

 .دادیم لیتشک
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 1357 سال اسلامی انقلاب از پس دولتی هایشرکت  -2-2

 یواحدها یبده و شدن رها بزرگ، دارانهیسرما خروج ازجمله عوامل از یبی، ترکاسلامی انقلابپیروزی پس از 

 تیتثب یو ضرورت مداخله دولت برا یقانون اساس 44اصل  بیتصو دریافتی، یهاوام بازپرداخت عدم و یدیتول

 تیریو تحت مد یواحدها به بخش دولت نیا تیل مالکیگسترده و تحو یسازیجنگ، منجر به مل طیاقتصاد در شرا

 .شد آنها

 نسبت آن عمده تفاوت ؛ اماافزود هاآنهای فعالیت عرصه تنوع و دولتی یهاشرکت تعداد بر خود نوبه به امر این

 و دافاه با تطابقی تشکیل، هدف و ماهیت نظر از که بود ییهاشرکت متنوع و زیاد تعداد حضور قبل، یهادوره به

 (.13۸1مجلل، نداشتند ) دولتی یهاشرکت ایجاد فلسفه

مبتنی بر  ساختار بخش دولتی عمدتاًشرکت بود،  16۷های دولتی در اقتصاد ایران که تعداد شرکت 13۵۷تا سال 

ها نیز منطبق با مبانی نظری، فلسفه و توجیه و زمینه و موضوع فعالیت اکثر آن های دولتی نسل اولشرکت

شدن و مصادره  یمل یمواز دهیبا وقوع دو پد 13۵۷س از سال پاما ؛ های دولت در اقتصاد بودو دخالت هاتیمأمور

لک تحت تم یها(، تعداد شرکتیبده ای یاقتصاد ،یاسیس لی)اغلب به دلا یخصوص یهااز بنگاه یعیوس فیط

ها های دولت در اقتصاد، در بسیاری زمینههای بعد نیز با گسترش دخالتو در دوره افتی شیافزا به شدتدولت 

 (13۹6)خوشپور،  شدندهای دولتی ایجاد شرکت

ها حقوق کارگر، درخواست ازجملههایی در ابتدا دولت موقت با چالش 13۵۷پس از پیروزی انقلاب اسلامی در سال 

 ها بود.سرپرست شدن کارخانهها و بیهای کارگری، متواری شدن بسیاری از مدیران و سهامداران کارخانهو شورش

وقت )آقای مهندس بازرگان( شورایی به نام شورای حفاظت از صنایع در به همین دلایل به دستور رئیس دولت 

که هفت عضو داشت. این شورا متشکل از معاونت وزارت صنایع، نماینده وزارت شد  لیتشک 13۵۸ نیفرورد لیاوا

 نسب، سحابی و نماینده دیگری از وزارت صنایع بود.عالیآقایان کار، 

 یکاریب د،یشامل توقف تول یصنعت یهاطیمح یتیو امن یاتیعمل یهاشورا، مداخله در بحران نیا یمحور فهیوظ

بود که  یاسیتحرکات س یسازیخنث مدیره، مدیران و ئتیهی اعضای ریگگروگانو  یکارگر هایشورش، کارگران

 (.13۸1احمدی امویی، ) کردیم دیرا تهد تیو امن یثبات اقتصاد

قانون، ین امطابق تصویب کرد.  «قانون مدیریت»عنوان با الذکر، دولت در ابتدا قانونی به دلیل نگرانی از موارد فوق

 یبخش خصوص تیتر در مالکشیپ که یمهندس مؤسسات و یخدمات ،یدیتول یواحدها هیدولت مکلف شد در کل

 یمومعمجامع  یقانون اراتیاخت هیکه از کل دیمنصوب نما یارهیمدئتیاند، هشده یمال ای تیریبود و دچار بحران مد

 ودب وزارتخانه کی عهده بر هاتیفعال از رشته هر یبرا ریمد نییتع بنگاه، تیفعال نوع به توجه با .برخوردار باشد

 (.13۸1 ،ییامو ی)احمد
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به شورای انقلاب ارائه  i«حفاظت از صنایع»قانونی به نام  13۵۸پس از تصویب و اجرای قانون مدیریت در سال 

 بندی شدند:صنایع کشور به چهار دسته طبقه ،شرایط برحسبشد. در این قانون 

 ر ، برق و شیلات(، صنایع دیگآهنراهعلاوه بر مواردی که قبلاً ملی بودند )صنعت نفت، گاز،  :الف بند عیصنا

صنایع مربوط به این بند ملی شد. کشتی، هواپیما، خودرو را شامل می صنایع فلزی، ساخت و مونتاژ ازجمله

های تولیدی نبود، بلکه باید این صنایع توسط و این موضوع به معنی مصادره اموال و مجتمع گردیداعلام 

 .شدیمدولت از صاحبان و سهامداران خریداری 

 با رژیم  یرقانونیغروابط حبان آنها از طریق این گروه شامل صنایع و معادن بزرگی بود که صا :ب بند عیصنا

ام این بودند. سه های کلان دست یافتهثروت استفاده نامشروع از امکانات و تضییع حقوق عمومی به گذشته،

 .آمددردسته از افراد بر اساس بند )ب( به تملک دولت 

 اند و کل ها دریافت کردههای قابل توجهی از بانکوام شد کهاین بند مواردی را شامل می :ج بند عیصنا

و به دولت اجازه  آمددر. در این حالت نیز اموال به مالکیت دولت بودبدهی آنها بیشتر از دارایی خالص آنها 

 داد تا مابقی بدهی این افراد را به هر روش که مقتضی باشد وصول نماید.

 و وضع مالی و اقتصادی هکه متعلق به بخش خصوصی بود شداین بند شامل سایر صنایع  :د بند عیصنا 

و مورد حمایت  شد. در این حالت مالکیت سهامداران بر این صنایع به رسمیت شناخته داشتندمساعدی 

 .گرفتقانونی دولت قرار 

و  با پیشنهاد وزارت صنایع ii«سازمان صنایع ملی ایران»پس از تصویب قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران، 

 معادن و با هدف اجرای این قانون و حفاظت از حقوق دولت در این زمینه تشکیل شد.

انکداری بهره و بمانند ها در گردش اقتصادی کشور داشتند و ایراداتی علاوه بر این موارد، با توجه به نقشی که بانک

ه ارائ فر نیمعها توسط آقای بانکشد، طرح ملی شدن همراه با ربا که به نظام بانکداری در رژیم سابق وارد می

 .گردید

 همس زین یخارج تجارت شدن یمل قانون بیتصو ها،بانک شدن یمل و عیصنا توسعه و حفاظت نیدر کنار قوان

 از پس نیآغاز یهاسال در یدولت اقتصاد یریگشکل و دولت یگریتصد گسترش روند عیتسر در یاکنندهنییتع

 .کرد فایا انقلاب

گذاری شد. علت اول این بود که با محدود کردن سرمایهدو علت اصلی برای ملی کردن تجارت خارجی مطرح 

ین کرد و اگذاری به سمت تجارت خارجی سوق پیدا میقانون حفاظت و توسعه صنایع، سرمایه جهیدرنتصنعتی 

. علت ختساینمدکفایی را برقرار یعنی خو ؛سرریز منابع در تجارت خارجی یکی از اهداف اصلی انقلاب اسلامی

 (.13۸1شد )احمدی امویی، دوم این بود که گرایش به تجارت منجر به ایجاد اشتغال در کشور نمی
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در این دوره، تصدی بسیاری از واحدهای بزرگ به دولت محول گردید و بر تعداد صنایعی که تحت مالکیت دولت 

 رق،ب)آب،  یاتیح یهارساختیز هیکل تیریمد و تیمالک گرفتن اریدولت با در اختهستند به شدت افزوده شد. 

 یاساس یکالاها واردات انحصار ،یمال و یپول نظام متوسط، و بزرگ عیصنا عمده بخش(، ونقلحمل مخابرات، گاز،

 یمل قتصادا یاصل یهاانیشر هیکل بر جانبههمه و متمرکز باًیتقر یکنترل به ،یفروشخرده عیتوز یهاشبکه یحت و

 .(13۹2)احمدوند،  افتی دست

 یهاشرکت شمار کهیطور به شد، یدولت بخش سابقهیب یپس از انقلاب موجب گسترش کّم یتحولات ساختار

 فاقد هاشرکت نیاز ا یتوجه حضور بخش قابل .دیرس نهاد 260 از شیب به 136۸ سال بودجه نیقوان در یدولت

شمار  به گذار دوران یانقلاب یهاضرورت و یسازیمل یاضطرار طیشرا از برآمده صرفاً و بود هیاول یاقتصاد هیتوج

 اول برنامه یاصل ارکان از یکی عنوان به یدولت یهاشرکت یسازیخصوص استیس اساس، نیبر هم .رفتیم

 در دولت ندهیفزا یهاتیمحدود جهیدرنت .شد گذاشته اجرا به و نیتدو انقلاب از پس کشور یاقتصاد توسعه

 در جنگ از پس بلافاصله یدولت یهاشرکت یواگذار و یاقتصاد یآزادساز استیس گسترده، یگریتصد تیریمد

( 13۷۹ نیفرورد 1۷برنامه سوم توسعه )مصوب  در .دیگرد اتخاذ کلان راهبرد عنوان به توسعه اول برنامه قالب

 ند،احمدوشد ) ینیبشیو وابسته به دولت پ یدولت یهاسهام شرکت یواگذار یبرا یسازیسازمان خصوص جادیا

13۹2.) 

های دولتی برداشته شد. در های اولیه برای بهبود عملکرد مالی شرکت(، گام136۸-13۷2توسعه )در برنامه اول 

های ها و سهام دولت در شرکتدارایی ،که میزان قطعی اموالگردید ( قانون برنامه اول توسعه مقرر 32تبصره )

های مختلف مشخص شود. همچنین دولت در این ها به تفکیک بخشیزان حداقل سوددهی این شرکتدولتی و م

رئیس سازمان  کمیسیونی تحت نظر ریاست جمهوری و با عضویت وزیر امور اقتصادی و دارایی، گردیدبرنامه مکلف 

سامان دهد.  را ورای اسلامیو دو نفر نماینده مجلس ش ربطیذبرنامه و بودجه، بالاترین مقام دستگاه اجرایی 

 کیکو تف یدولت یهاشرکت یگمرک-یاتیمال یهاتیمعاف ازجمله ییهااستیس یمذکور موظف به اجرا ونیسیکم

 (.136۸قانون برنامه اول توسعه، ) ها بودشرکت نیدر ا یتیو حما یاجتماع یهاتیاز مأمورعملیات انتفاعی 

قانون اساسی و مصالح عمومی کشور،  44موظف شد با رعایت اصل ( دولت 13۷۸-13۷4در برنامه دوم توسعه )

های خصوصی و تعاونی که بخش دولتی وظیفه انجام آن را به عهده دارد به بخش 44 های یاد شده در اصلفعالیت

تدابیر و اقداماتی از قبیل اصلاح مقررات، ارائه تسهیلات بانکی،  ،هاتر شدن این بخشواگذار نماید و برای فعال

ها و ساختارهای صنعتی، تحقیقاتی و توسعه و تسهیل ارتباطات، ترویج تشکل گذاری زیربنایی،تکمیل سرمایه

ه برنامه سازی نسبت بها برای خصوصیدر این برنامه تلاش (.13۷3قانون برنامه دوم توسعه، ) کندپیمانکاری اتخاذ 

 جدیت بیشتری پیدا کرد. ،قبل
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اول و دوم  یهادر برنامه شدهنیاز آن است که اهداف تدو یحاک 13۷۸در سال  یدولت یهابودجه شرکت لیتحل

های دولتی تعداد شرکت .محقق نشده استبعد از انقلاب ها بنگاه نیو اصلاح ا یگریکاهش تصد نهیتوسعه در زم

هزار  2۷6رسید. همچنین از بودجه  13۷۸شرکت در سال  ۵2۸به  136۸در سال  شرکت 260در این دوره از 

هزار میلیارد ریال را بودجه  1۸3هزار میلیارد را بودجه عمومی دولت و  10۹میلیارد ریالی کشور در آن سال، 

 داد.های دولتی تشکیل میشرکت

فلزات  ،یمعدن مواد یفرآورسنگ، وصنعت، معادن زغالچون کشت ییهاو مادر در حوزه کیاستراتژ یهاشرکت

اد در اقتص یکه نقش محور ییایدر عیو صنا یکشاورز آلاتنیماش ،یخودروساز ،یمیو پتروش شیپالا ،یاساس

 یهاشرکت ن،یعلاوه بر ا .حاضر بودند یدولت یهاعنوان بنگاه به 13۷۸کماکان در بودجه سال  کنند،یم فایا یمل

آب  ،دیجد یعمران شهرها ،یالمللنیونقل بحمل ،یدست عیصنا ،یصنعت یهاشامل شهرک یاو توسعه یرساختیز

مشاهده  13۷۸مندرج در قانون بودجه سال  یدولت یدر فهرست نهادها زین یو مخابرات استان ییو فاضلاب روستا

 .شدیم

 (4)بر اساس ماده ی دولتی پرداخته است. ها( به ساماندهی شرکت13۸3-13۷۹فصل دوم برنامه سوم توسعه )

سازمان، به  دیانحلال، ادغام و تجد ،یچون واگذار ییقانون، به دولت اجازه داده شد تا با استفاده از ابزارها نیا

 .کندآنها اقدام  ییو کارا یوربهره شیو افزا یدولت یهاشرکت یسامانده

( نگی)هلد یمادر تخصص یهاشرکت در قالب یدولت یهاکه شرکت شد مقرر قانون نیا (4)ماده  (الف)در بند 

همچنین مطابق بند )ب(  .شوند اداره مشخص یااساسنامه چارچوب در و خود متبوع وزارتخانه نظر ریز و ادغام

 گردد.گذاری تفکیک میهای دولتی از امور مربوط به سیاست(، تصدی و اداره امور شرکت4ماده )

 یتوجه قابل یعمل ی، نه تنها به دستاوردهاآغاز شد 13۷0دهه  لیکه از اوا یدولت یهابنگاه یسازیخصوص ندیافر

 خشب به دولتی هایشرکت واگذاری) استیس نیاهداف ا .دیگرد مواجه زین یاگسترده انتقادات با بلکه د،ینرس

 .دکر یبنددسته یاسیس -یاجتماع و یمال ،یاقتصاد کلان حوزه سه در توانیرا م( خصوصی

 ،هیسرما بازار توسعه و بازار سمیمکان تیتقو ،یوربهره یارتقا به معطوف عمدتاً یسازیخصوص یاهداف اقتصاد

 .است یمل یهاتیظرف از یبرداربهره یسازنهیبه و یاقتصاد تعادل تحقق ،یارز یدرآمدها شیافزا

 یبرا درآمد کسب سهامداران، ثروت شیافزا ها،بنگاه یسودآور تحقق دنبال به یسازیخصوص ،یدر حوزه مال

 شیتر ثروت، افزاعادلانه عیچون توز یاهداف ،یاسیس -یاجتماع عرصه در و است آن یمال بار کاهش و دولت

 (.13۸۹نجات و همکاران، ) کندیرا دنبال م اجتماعیرفاه  یو ارتقاصنعتی  تیاشتغال، گسترش مالک

( این 4( بند )ب( ماده )4سازی در برنامه سوم توسعه نیز پیگیری شد. در تبصره )همانند برنامه دوم، خصوصی

ای کرد که انحصار طبیعی در آن وجود دارد و یا بخش غیردولتی انگیزههایی را اداره میقانون دولت تنها باید شرکت

( این 12پردازد. در ماده )های دولتی میگذاری سهام شرکتبرای ورود به آنها ندارد. فصل چهارم این قانون به وا
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های دولتی تشکیل واگذاری شرکتفرایند به منظور هماهنگی، نظارت و کنترل « عالی واگذاری ئتیه»قانون 

های دولتی سازی به عنوان مجری در امر واگذاری شرکت( این قانون، سازمان خصوصی1۵گردید. به موجب ماده )

ارتباط های دولت ها و داراییسازی و واگذاری شرکتاین قانون نیز به خصوصی 2۷تا  16همچنین مواد ایجاد شد. 

 دارد.

 ازجمله یقانون اهداف نیتوسط رهبر انقلاب ابلاغ شد. ا یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس 13۸4سال  در

تقاء ار ،یعدالت اجتماع نیتأممنظور در سطح عموم مردم به  تیگسترش مالک ،یبه رشد اقتصاد دنیبخش شتاب

 یدولت در تصد یتیریو مد یکاستن از بار مال ،یریپذرقابت شیافزا ،یورو بهره یاقتصاد یهابنگاه ییکارا

 و ... داشت. یاقتصاد یهاتیفعال

از  های موجود اعمتا از تمام روش شودمی( به دولت اجازه داده 6در برنامه چهارم توسعه بر اساس ماده )

 اجاره به شرط مانندو پیمان مدیریت( و مالکیت ) عمومی یمانکاریپواگذاری مدیریت )نظیر اجاره،  زدایی،مقررات

اده ها استفتملیک، فروش تمام یا بخش از سهام، واگذاری اموال( تجزیه به منظور واگذاری، انحلال و یا ادغام شرکت

منفک کردن کلیه  ازجملههای دولتی مواردی وری شرکت( این قانون برای افزایش بهره۷. همچنین در ماده )شود

 های عملیاتی در نظر گرفته شدههای مادرتخصصی و شرکتگذاری، فعالیت در قالب شرکتامور مربوط به سیاست

 یهاشرکت یح ساختار و سودآورحداکثر تا سال سوم برنامه، نسبت به اصلا شددولت مکلف همچنین است. 

 .کند منحل را آنها صورت نیا ریغ در و اقدام هستند اندهیسال اول برنامه ز یمال یهاکه به استناد صورت یدولت

های سوم و چهارم توسعه، با شده در طول برنامهدهد که اقدامات انجامنشان می 13۸۸بررسی قانون بودجه سال 

شرکت  4۹۵، 13۸۸جنگ تحمیلی مطرح شد، همچنان فاصله دارد. در سال  سازی که پس ازاهداف خصوصی

. نیافته استتغییر چندانی  13۷۸شرکت در سال  ۵2۸دولتی و بانک در قانون بودجه وجود داشت که نسبت به 

هزار میلیاردی سال  2۷۹1از بودجه  1.ده بودندشرکت زیان ۹3شرکت سودده و سر به سر و  3۹0از این تعداد، 

های دولتی و هزار میلیارد ریال به بودجه شرکت 1۹۸۸هزار میلیارد ریال به بودجه عمومی دولت و  ۹6۷، 13۸۸

 .ها اختصاص یافتبانک

. است رهبری معظم مقام ابلاغی یهااستیس در شده مطرح اهداف همان بیشتر سازیخصوصی اهدافایران،  در

 نتأمی منظور به مردم عموم سطح در مالکیت گسترش ؛ملی اقتصاد رشد به بخشیدن شتاب شامل اهداف این

 یریذپرقابت افزایش ؛فناوری و انسانی ،مادی منابع یوربهره و اقتصادی یهابنگاه کارایی ارتقاء ؛اجتماعی عدالت

ولت در د یتیریو مد یکاستن از بار مال ؛ملی اقتصاد در یتعاون و خصوصی یهابخش سهم افزایش ملی، اقتصاد در

                                                 
های کند و به طور معمول تعداد شرکتسنواتی تغییر می بودجه نیقواننسبت به  ده و سود ده در عملکرد بودجههای زیانشایان ذکر است تعداد شرکت .1

 بیشتر خواهد شد. های مربوط به عملکرد بودجهدر گزارش دهزیان
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 و یگذارهیسرما و اندازپس به مردم اقشار تشویق و ؛اشتغال عمومی سطح افزایش ؛یاقتصاد یهاتیفعال یتصد

 (.Khamenei.ir ،01/03/13۸4سایت ) باشدمی خانوارها درآمد بهبود

دهد که عملکرد وری( و سیاسی نشان میهای مالی، اقتصادی )بهرهسازی از جنبهواکاوی عملکرد خصوصی

و  یساختار ناقص بازار، تداوم مداخلات دولت مانند ییهاچالش لیدلبه سازی های دولتی بعد از خصوصیشرکت

م و عمق ک ازجملهتوان در مواردی ا میتغییر مطلوبی پیدا نکرده است. دلایل این ر مؤثر، یفقدان چارچوب نظارت

ولت سازمانی مشابه دبا مدیریت و روابط درون یردولتیغنیافتگی بازار سرمایه، واگذاری به نهادهای عمومی  توسعه

اجتماعی و سازمان بازنشستگی، بسته بودن فضای اقتصادی و مداخلات دولت، عدم تمایل  نیتأمهمانند سازمان 

های حمایتی دولت از این های مولد و قطع شدن سیاستگذاری در فعالیتصاحبان سرمایه به مشارکت و سرمایه

 (13۸۹ها اشاره کرد )نجات و همکاران، شرکت

انتفاعی وابسته به دولت مؤسسه دولتی، شرکت  3۸۸ درمجموعه دهد کنشان می 13۹۸بررسی قانون بودجه سال 

انتفاعی وابسته به دولت مؤسسه  2بانک و  16شرکت دولتی،  3۷0از این تعداد،  و بانک در کشور وجود دارد که

 رعمومی، امور دفاعی و امنیتی، اموهای دولتی، این نهادها به امور خدمات بندی مربوط به شرکتطبقه در هستند.

اقتصادی، امور مسکن، عمران شهری و روستایی، امور سلامت، امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری و امور رفاه 

 شوند.بندی میاجتماعی طبقه

 1۵. از باشندمیها سودده و سر به سر شش شرکت مربوط به امور خدمات عمومی هستند که کلیه آن شرکت

های مربوط به امور اقتصادی سودده و سر به سر هستند. شرکت هاتشرکت امور دفاعی و امنیتی نیز همه شرک

شرکت دولتی در  2۸4 ،اند. در حال حاضرها و بودجه به خود اختصاص دادهبیشترین سهم را از نظر تعداد شرکت

. ده هستندشرکت زیان 33شرکت سودده و سر به سر و  2۵1 ،ین تعداداشوند که از بندی میامور اقتصادی طبقه

ای هدهند. شرکتای تشکیل میهای سهامی آب منطقهده امور اقتصادی را شرکتهای زیانبخش بزرگی از شرکت

ها از دیگر ای و سازمان هدفمندی یارانهسازمان راهداری و حمل و نقل جاده یران،آهن ج.ا.اتعاون روستایی، راه

 دی هستند.ده امور اقتصاهای زیانشرکت

شرکت سودده و سر به سر  24 ،شرکت وجود دارد که از این تعداد ۵۵ران شهری و روستایی در امور مسکن، عم

های آب و فاضلاب روستایی ده در این امور مربوط به شرکتهای زیانده هستند. تمام شرکتشرکت زیان 31و 

ارد پزشکی کشور قرار د زاتیتجهبهداشتی و درمانی و  مرکز. در امور سلامت تنها شرکت توسعه و تجهیز باشندمی

شرکت سودده  ۸شرکت است که  11ده است. امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری نیز شامل که شرکتی سود

 یرانشرکت بیمه سلامت و سازمان خدمات درمانی نیروهای مسلح ج.ا.ا 2 ،تیدرنهاده هستند. شرکت زیان 3و 

 .ندباشمیهای امور رفاه اجتماعی جزء شرکت
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 112،۷۹۵است که از مجموع بودجه  آنحاکی از  1404های دولتی در سال بررسی آخرین بودجه مصوب شرکت

هزار میلیارد ریال به بودجه  63،۷۷3هزار میلیارد ریال به بودجه عمومی و  ۵3،۸44هزار میلیارد ریالی کل کشور، 

 دو بار منظور شده است(. ،مربوط به ارقام هزار میلیارد ریال 4،۸23های دولتی اختصاص یافته است )حدود شرکت

انتفاعی وابسته به دولت،  مؤسساتها و های دولتی، بانکهزار میلیارد ریالی شرکت 63،۷۷3از مجموع بودجه 

هزار  1،0۹0ها و هزار میلیارد ریال مربوط به بانک ۸،4۹۹های دولتی، هزار میلیارد مربوط به شرکت ۵6،1۹0

انتفاعی سسه ؤمشرکت دولتی، بانک و  346انتفاعی وابسته به دولت است. تعداد  مؤسساتبه میلیارد ریال مربوط 

 حضور دارند. 1404( قانون بودجه سال 3وابسته به دولت در پیوست )

امور خدمات عمومی، امور دفاعی و امنیتی، امور اقتصادی، امور مسکن، عمران  برحسبهای دولتی تعداد شرکت

 مؤسساتها و مور سلامت، امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری، امور رفاه اجتماعی، بانکشهری و روستایی، ا

شرکت  3شرکت اقتصادی،  11 .شرکت هستند 2و  ۹، 11، 2، 2۸، 2۷0، 16، 6انتفاعی وابسته به دولت به ترتیب 

ار دارند. ده قرای زیانهمربوط به امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری و یک بانک )بانک مسکن( در میان شرکت

شرکت  1۵شرکت به  6۷به طور چشمگیری کاهش یافته و از  13۸۸ده نسبت به سال های زیانتعداد شرکت

 کاهش یافته است.

سازی به سمت افزایش کارایی، شفافیت و های دولتی از خصوصیها در مورد شرکتهای اخیر دیدگاهطی سال

بیشتر  دارند. این نوع از ادبیات دیتأک هاشرکتبر تداوم مالکیت دولت بر این  پاسخگویی این نهادها تغییر یافته و

ا هترین داراییهای دولتی نیز یکی از اصلیکه شرکت بر این باورندها های عمومی دولتبر مولدسازی دارایی

ت سبت به مدیریسازی، با وارد ساختن انتقاد ناین رهیافت به جای خصوصی ،به عبارت دیگر؛ شوندمحسوب می

های عمومی استفاده های عمومی، از راهکارهای بخش خصوصی در مدیریت داراییهای دولتی و سایر داراییشرکت

 کند.می

نمایش  (1)های دولتی در اقتصاد ایران را در نمودار توان تحولات یک قرن اخیر در رابطه با شرکتمی تیدرنها

 داد.
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 دولتی در ایرانهای تاریخچه تحولات شرکت :1 نمودار

 : محاسبات تحقیقمأخذ
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 های دولتی در ایرانشرکت یبندطبقه -3

های هر یک ( قلمرو فعالیت13۸6)مصوب سال  اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی یهااستیس اجرایقانون 

های اقتصادی در سه گروه فعالیت ،سازد. مطابق با این قانونهای دولتی، تعاونی و خصوصی را مشخص میاز بخش

الکیت، م هرگونههایی هستند که به موجب این قانون باید واگذار گردند و فعالیت ،شوند. گروه یکبندی میطبقه

گذاری، های سرمایههای تملک داراییهای این دسته اعم از طرحگذاری و مدیریت برای دولت در بنگاهسرمایه

و به هر نح یردولتیغتعاونی و بخش عمومی  ،خصوصیبخش لتی، مشارکت با و یا شرکت دومؤسسه  سیتأس

 ممنوع است.

 گروه در مذکور موارد جزبه 1یقانون اساس( 44) چهارم و چهل اصل صدر در مذکور اقتصادی یهاتیفعال ،دوگروه 

 :شوندگروه سه شامل موارد زیر می تیدرنها .ردیگیبرمرا در  ماده این سه

 (فرکانسبسامد ) واگذاری امور و مخابراتی مادر هایشبکه 

 پستی پایه خدمات توزیع مدیریت و مبادلات ،تجزیه اصلی هایشبکه 

 و امنیتی به تشخیص فرماندهی کل نیروهای مسلح نتظامینظامی، ا ضروری یا محرمانه تولیدات 

 گاز و خام نفت تولید و استخراج هایشرکت و ایران نفت ملی شرکت 

 ن،معد و صنعت بانک سپه، بانک ایران، ملی بانک ایران،اسلامی  جمهوری مرکزی بانک گاز، و نفت معادن 

 درات، بانک کشاورزی، بانک مسکن و بانک توسعه تعاونصا توسعهبانک 

 ایران بیمه شرکت و مرکزی بیمه 

 برق انتقال اصلی هایشبکه 

 ایران اسلامی جمهوری کشتیرانی و بنادر سازمان و کشوری هواپیمایی سازمان 

 یآبرسان بزرگ هایشبکه و سدها 

 تلویزیون. و رادیو 

گروه دو را از سوی دولت تا حداکثر  یهاتیفعالگذاری دولت در ، سرمایه44های کلی اصل قانون اجرای سیاست

های دولتی در درصد از ارزش سهام شرکت ۸0تا درصد محدود کرده است. همچنین دولت موظف شده  20

گذاری، مالکیت نیز سرمایه 3آهن واگذار نماید. در رابطه با گروه گروه راه یرا به استثنا 2های مشمول گروه الیتفع

 های مشمول منحصراً در اختیار دولت است.ها و بنگاهو مدیریت فعالیت

                                                 
دها و س رو،ین نیتأم مه،یب ،یمعادن بزرگ، بانکدار ،یخارج یمادر، بازرگان عیبزرگ، صنا عیصنا هیشامل کل یبخش دولت یقانون اساس 44بر اساس اصل  .1

و در  یعموم تیکه به صورت مالک ردیگیبرمآهن را در راه و راه ،یرانیکشت ،ییمایپست و تلگراف و تلفن، هواپ ون،یزیو تلو ویراد ،یبزرگ آبرسان یهاشبکه

 دولت است. اریاخت
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بندی را انجام دهد طبقهاین است که دولت باید به نحوی این  2های گروه بندییکی از مسائل با اهمیت در تقسیم

بر بودن و پیچیدگی، این اتفاق صورت نگرفته است. به عنوان اما به دلیل زمان؛ تا بتواند سهم بازار را محاسبه کند

ل سهم قاب نکهیاشود، به دلیل در بازار در نظر گرفته می یردولتیغمثال زمانی که سهمی برای نهادهای عمومی 

. (13۹4نهادها صورت گرفته، تمایلی برای انجام این کار وجود ندارد )حکیم شوشتری،  ها به اینتوجهی از واگذاری

 ییهاشرکت دهندهنشان قانون نیا نیبنابرا؛ های گروه یک نشده استالذکر تعریفی برای شرکتدر قانون فوق

 یهابه ذکر است در گام اول که شرکت لازم .بماند یباق دولت تیریمد و تیمالک در دینبا قانون موجب به که است

 گروه به کینزد یمال یهاشاخص و عملکرد نظر از که ییهاشرکت دهدیم نشان هایبررسشدند،  یبندگروه یدولت

 برخوردار یشتریب یساختار ثبات و استحکام از شدند، یبندطبقه( یواگذار یکمتر برا یبا آمادگ یها)شرکت سه

ک های گروه یهای دولتی ایجاد شد. شرکتبعدی تغییراتی در وضعیت نام بسیاری از شرکتهای در گامو  بودند

ه گروه یک به گروه س بالأخصها از گروه دو و اما بسیاری از این شرکت؛ شدندباید تا پایان برنامه چهارم واگذار می

 (.13۹4برگشتند و جای تعجب دارد که مجلس این مصوبات را لغو نکرد )حکیم شوشتری، 

این است که علیرغم اینکه در ظاهر،  44های کلی اصل اجرای سیاستاعمال قانون نکته جالب توجه در خصوص 

همچنان دولت عامل اصلی در تعیین اعضاء هیئت مدیره شرکت  اندشده یخصوصها در گروه یک برخی شرکت

 افت،یادامه  زین 13۹۹و در سال  یسازیخصوص از پس یحت روند نیا. روداست و سهامدار عمده آن به شمار می

یباق یقابل معامله که دولت را ملزم به واگذار یگذارهیسرما یهاها به صندوقشرکت یپس از واگذار کهیطوربه

 .نمود حفظ را یشرکت یحکمران و یاتیهمچنان کنترل عمل کرد،یسهام به عموم م مانده

 قیدولت کماکان از طر 1معامله، قابل یهاصندوق قیاز طر شدهیخصوص یهاسهام شرکت یینها یبا وجود واگذار

در  نیابرابن است؛ کرده حفظ را هابنگاه نیا رهیمدئتیه انتخاب در میمستق نفوذ ،یشرکت یحکمران یهاسمیمکان

است که همچنان در رابطه با قانون  یمسائل ازجمله تیریو عدم انتقال مد تیمالک یواگذار ها،یکنار عدم واگذار

 وجود دارد. وچهارچهل اصل کلی یهااستیس یاجرا

  

                                                 
1. Exchange – traded fund 
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 های دولتیفلسفه وجودی شرکت  -4

 :ردیگیبرمهای دولتی یکی از دلایل زیر را در شرکت سیتأسبه طور کلی هدف از 

 کالاها و خدمات  ،ارائه کالاها و خدمات در جایی که عقیده بر این است که دولت نسبت به بخش خصوصی

 .کندیمتر ارائه را با کارایی بیشتر و یا قابل اطمینان

 .در مواقعی که انحصار طبیعی و شکست بازار وجود دارد 

 ها تر و اهداف استراتژیک با توجه به منافع ملی، مانند حفظ برخی بخشحمایت از اهداف اقتصادی گسترده

های ناکام که از دیدگاه سیستمیک اهمیت یا حمایت از شرکتهای اقتصادی تحت مالکیت ملی و و یا فعالیت

 (.201۵زیادی دارند )راهنمای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 

 ای یناتوان در توانیم را دهیپد نیا یعلل اصلشود. در موارد بالا دو علت برای عدم حضور بخش خصوصی ذکر می

در ایران نیز  .وجو کردجست یاقتصاد یهاحوزه یبرخ در تیفعال تداوم ای ورود به یخصوص بخش لیتما عدم

الذکر تطابق کامل ندارد. این اهداف در اند که لزوماً با موارد فوقهای دولتی با اهداف مشخص ایجاد شدهشرکت

 شوند:بندی میهای زیر طبقهحوزه

 د. انحصارنانحصار دولت باقی بمانها در کشور باید در برخی از فعالیت :دولت یگریتصد یهاتیفعال یاجرا

گیرد. امور مربوط به دفاع و امنیت، برخی امور مالی که مختص به دولت است و... را در بر می ازجملهفعالیت دلایلی 

ایج، های رانتشار اسکناس و سکه ازجملهرود که وظایفی نهادهایی به شمار می ازجملهبه عنوان مثال بانک مرکزی 

اعتباری، تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی، نظارت بر معاملات طلا و نظارت  مؤسساتها و نظارت بر بانک

های قانونی بر صدور و ورود پول رایج را بر عهده دارد. روزنامه رسمی کشور تنها مرجع رسمی انتشار کلیه آگهی

، یتجارریغ مؤسساتها و شرکت اعم از انتشار کلیه قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی، ثبت شرکت و تغییرات

 کشور و دیوان عدالت اداری یعال وانیدانتشار آرا وحدت رویه هیئت عمومی  های موضوع ثبت اختراع،انتشار آگهی

 .استانتشار مصوبات هیئت دولت و 

 یشرکت دولتعنوان  به هاآن یبندطبقه یاصل لیدل و بوده یواقع یتجار تیماه فاقد عمدتاً هاشرکت از نوع نیا

 و منابع تیریمد در شتریب عمل یآزاد و رتریپذانعطاف ینظارت چارچوب از یریگبهره ،(یمؤسسه دولت یجا)به

 .است یدولت یهاشرکت بر حاکم مقررات و نیتحت قوان هاتیفعال

هدف از ایجاد شرکت فعالیت اقتصادی، تولیدی و  درواقع هایی با اهداف اقتصادی، سودآوری و تجاری:شرکت

 یهااز شرکت یتنها بخش نیبا وجود ا .ها باید محصولات تولیدی و خدمات خود را ارائه کنندخدماتی است و شرکت

 اشاره کرد. رانینفت ا یبه شرکت مل توانیم آنها ازجملهکه  اندشده جادیا لیدل نیصرفاً به ا یدولت
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و  رانیشرکت نفت ا نیگزیشد تا جا سیتأس رانینفت ا یشرکت مل شدن نفت، یاز مل و پس 132۷در سال 

 اکتشاف، جامع تیشرکت مسئول نیا .ردیبگ عهده بر را کشور ینفت منابع بر کامل تید و حاکمگرد سیانگل

 1.دارد عهده بر را گاز و نفت صادرات زین و توسعه و پژوهش د،یتول ،یحفار

د. انهای اقتصادی در کشور به وجود آمدههای دولتی به منظور ایجاد زیرساختبرخی از شرکت :هاایجاد زیرساخت

 2،های حمل و نقل، صنایع همگانیها در بخشهای دولتی برای ایجاد زیرساخترود شرکتانتظار می به طور کلی

ها در هایی که به منظور ایجاد زیرساختشوند. تقریباً تمام شرکت سیتأسفناوری  مؤسساتهای صنعتی و شهرک

برنامه چهارم های مادرتخصصی از . استفاده از شرکتگردنداند به صورت مادرتخصصی اداره میکشور ایجاد شده

 3.توسعه رایج شد

ایران  تقال نیروی برقای، زیرمجموعه شرکت مادر تخصصی مدیریت تولید، توزیع و انهای توزیع برق منطقهشرکت

وند. شهای تولید برق، زیرمجموعه شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی محسوب می)توانیر( و شرکت

برق تشکیل شد. در سال  یفروشعمدهتولید، انتقال و  ساتیتأسبه منظور توسعه  134۸شرکت توانیر در سال 

کت . تغییر اساسنامه آن و تبدیل شرگردیدبرق ایران تبدیل  این شرکت به سازمان مدیریت و انتقال نیروی 13۷4

، بازسازی ساتیتأسبه منظور حفظ  13۷۵تصویب شد. در سال  13۸1توانیر به یک شرکت مادرتخصصی در سال 

های جدید در صنعت برق سازمان توسعه برق ایران به عنوان یکی از بازوهای اجرایی وزارت نیرو و ایجاد ظرفیت

شورای نگهبان به شرکت تولید نیروی برق حرارتی تبدیل  دییتأشرکت سازمان توسعه برق ایران با  4شکل گرفت.

 شد.

های صنعتی ایران به عنوان شرکت مادر تخصصی و به شرکت مادر تخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرک

ایجاد  ازجملهین شرکت اهدافی ا ایجاد شد. 13۸4در سال  ۵چهارم سالهپنج( قانون برنامه ۷استناد بند )ب( ماده )

در صنایع کوچک، تهیه و  یردولتیغهای بخش گذاریاندازی، هدایت و توسعه سرمایههای لازم برای راهزمینه

ند. کهای صنعتی را پیگیری میاجرایی ایجاد و توسعه صنایع کوچک و امور مربوط به شهرک یهایمشخطتدوین 

آیند. مجلس ها زیرمجموعه این شرکت مادرتخصصی به حساب میتانهای صنعتی اسهای سهامی شهرکشرکت

 ای تعیین کرد.به عنوان یک سازمان توسعه 13۹0شورای اسلامی این شرکت را در سال 

                                                 
1. https://www.nioc.ir/ 
2. Utility 

 سازماندهی شده و زیر نظر مجمع عمومی در چارچوب )نسل دوم( عملیاتی یهاشرکتهای مادرتخصصی و دولتی صرفاً در قالب شرکت یهاشرکت -ب .3

 .های تخصصی مربوطه خواهند بودوزارتخانه مقررات های بخشی تابع ضوابط وها و برنامهها از نظر سیاستگونه شرکتاین .خواهند شد اساسنامه شرکت اداره

4. https://www.tpph.ir/Pages/Darbareh/D_History.aspx 

سازماندهی شده و زیر نظر مجمع عمومی در چارچوب )نسل دوم(  عملیاتی یهاشرکتمادرتخصصی و  یهاشرکتهای دولتی صرفاً در قالب شرکت -ب .۵

 .تخصصی مربوطه خواهند بود یهامقررات وزارتخانه های بخشی تابع ضوابط وو برنامه هااستیساز نظر  هاشرکتگونه نیا .شد اداره خواهنداساسنامه شرکت 

https://www.nioc.ir/
https://www.tpph.ir/Pages/Darbareh/D_History.aspx
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ای منجر به حمایت از برخی های توسعهوجود دیدگاه های اقتصادی بخش خصوصی:حمایت از برخی فعالیت

های به منظور حمایت و اعمال سیاست درواقعهای دولتی ها و نواحی خواهد شد. برخی از شرکتها، بخشفعالیت

یاسی های سبه عنوان نمونه صندوق ضمانت صادرات ایران به منظور کاهش ریسکاند. تشویقی در کشور ایجاد شده

 شده است. سیتأسدم وصول کالاها و خدمات صادره و تجاری و ع

ها که تعداد آنها اندک است، هدف تثبیت قیمت محصولات این نوع از شرکت هایی با هدف تنظیم بازار:شرکت

ها اکثراً مواد و محصولات کشاورزی و کنند. محصولات تحت اداره این شرکتمربوط و تنظیم بازار آن را دنبال می

 .(13۸2فر، نند شرکت سهامی غله کشور و سازمان گوشت )رحیمیغذایی است، ما

های دولتی با اهداف اجتماعی و فرهنگی ایجاد شده برخی از شرکت هایی با اهداف اجتماعی و فرهنگی:شرکت

توان به شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی که در حال حاضر به می ازجملهدهند. و به فعالیت خود ادامه می

ها فارغ از فعالیت اقتصادی، کارکردهای شوند، اشاره کرد. این نوع از شرکتبندی مین شرکت دولتی طبقهعنوا

 اجتماعی و فرهنگی بسیاری همانند سلامت جامعه، هویت بخشی و اجتماعی شدن را به دنبال دارند.

 اعتباری دولتی در این دستهمالی و  مؤسساتها و بانک نقدینگی: هایی با اهداف مالی و تخصیص و هدایتشرکت

بانک دولتی تخصصی  ۵بانک و بانک دولتی تجاری سپه، ملی و پست 3حاضر گیرند. در حال ها جای میاز شرکت

عناوین توسعه تعاون، توسعه صادرات، صنعت و معدن، مسکن و کشاورزی وجود دارند. زمانی یک کشور در حال با 

. مالی را انجام دهند نیتأممالی در جهت اهداف توسعه کشور،  ساتمؤسها و بانککه  شودتوسعه محسوب می

 رود.یکی از ملزومات اصلی نیل به اهداف مد نظر به شمار می
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 های دولتینقش دولت به عنوان مالک در شرکت -5

و  ییپاسااخگو ت،یباار شاافاف آگاهانااه و فعااال یتیحاااکم نقااش یفااایبااا ا دیاابا یعنااوان مالااک اصاال دولاات بااه

هاا در بنگاه نیاا یو اثربخشا ییداشاته باشاد تاا کاارا مینظاارت مساتق یدولتا یهاشارکت یعملکرد تخصص

هااای اقتصااادی و توسااعه دسااتورالعمل سااازمان همکاااری .گااردد نیتضاام یاهااداف کاالان اقتصاااد یراسااتا

 سازد:های دولتی مطرح میموارد زیر را برای نقش دولت به عنوان مالک در شرکت

 د کنند ساده و استانداردسازی کند. عملکرهای دولتی فعالیت میاشکال قانونی که تحت آن شرکت دولت باید

 های پذیرفته شده و رایج همخوانی داشته باشد.ها باید با نرمشرکت

 های دولتی برای رسیدن به اهداف تعیین شده استقلال عملیاتی کامل اعطا کنند و ها باید به شرکتدولت

. دولت باید به عنوان سهامدار از تعریف مجدد اهداف نمایندها پرهیز مدیریت این شرکت از مداخله در

 های دولتی به روشی غیرشفاف خودداری کند.شرکت

 یهامیتصم در میمستق مداخله از ،یدولت یهاشرکت رهیمد ئتیه یاتیعمل استقلال تیرعا با دیدولت با 

 .دینما فراهم آنان مؤثر ییپاسخگو و یریپذتیمسئول یبرا را نهیزم و کند زیپره ییاجرا

 مشخص ییصورت شفاف در ساختار اجرابه دیبا یدولت یهادولت بر شرکت تیاعمال حقوق مالک فیتکل 

 و یتیحاکم تیاز ظرف دیبا مالکصورت، نهاد  نیا رینهاد واحد متمرکز گردد و در غ کیدر  حاًیشود و ترج

 .نقش برخوردار باشند نیانجام ا یلازم برا یتخصص

  پاسخگو باشد و روابط مشخص و واضحی با نهادهای  ربطیذنهاد مالکیت باید در قبال نهادهای نماینده

 عالی بازرسی دولت داشته باشد.

 حاکم بر هر بنگاه  یخود را در چارچوب قانون تیعنوان مالک آگاه و فعال موظف است حقوق مالک دولت به

 دولت در این حوزه شامل موارد زیر است: یاصل فیاعمال نموده و وظا

  ؛یرأاستفاده از حق  مؤثرحضور در مجامع عمومی سهامداران و به طور 

 شاافافیت و مشااارکت ، ماادیره مبتناای باار شایسااتگی ئااتیهنااامزدی اعضااای فراینااد  یدهسااازمان

 .فعال در این جلسات

 اصلاح ساختار  ،یاهداف مال لیاز قب یدولت یهاو اهداف گسترده شرکت نیفرام یو نظارت بر اجرا میتنظ

 سک،یر تیریمد یو توسعه برا یاقتصاد یهایهمکار)دستورالعمل سازمان  سکیر یآورو سطح تاب هیسرما

201۵). 
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 های دولتیهای مالکیت و سازماندهی برای عملیات تجاری شرکتمدل -6

ها ولیتقدرت، مسئهای دولتی توسط دولت، در ابتدا باید برای تشریح مالکیت و سازماندهی عملیات تجاری شرکت

 مدیره، ئتیه. این اختیارات در سه حوزه انتصابات اعضای کردبندی های دولتی را طبقههای شرکتو توانایی

ود. شبندی میهای شرکت به نمایندگی از دولت طبقهگیریگذاری و نظارت بر اهداف و مشارکت در تصمیمهدف

 .ردیگیبرم( را در 1های مالکیت دولت یکی از حالات شکل )با توجه به این موارد مدل

 
 دولتیهای ساختار مالکیت شرکت :1شکل 

 های دولتیهای پس از انقلاب، مالکیت و سازماندهی شرکتهای دولتی در سالبا توجه به افزایش تعداد شرکت

های دولتی در ایران هایی همراه شد. از لحاظ تئوری آنچه در مورد ساختار مالکیت شرکتدر ایران با پیچیدگی

های دولتی در ایران اما در عمل مالکیت شرکت؛ است و متمرکز رمتمرکزیغشود حالت بینابین مالکیت مشاهده می

 پذیرد.صورت می رمتمرکزیغبیشتر با مدل 

های دولتی، رئیس سازمان برنامه و بودجه و وزیر امور اقتصادی و دارایی به عنوان نمایندگان در اساسنامه شرکت

ها همراه با وظایف و اختیاراتی ین شرکتدولت )نماینده مالک( حضور دارند. عضویت این دو نهاد در مجامع عمومی ا

ها به آن است که در اساسنامه برای آنها در نظر گرفته شده است. به دلیل مواردی که در ادامه در بخش چالش

 ،یاتوسعه ،یمال یهاجنبه در ییدارا و یاقتصاد امور وزارت و بودجه و برنامه سازمانایفای نقش ورود خواهد شد، 

 .هایی همراه استبا چالش یابودجه و یحکمران

  

مدل

متمرکز

ولت های تحت کنترل دها و سازماندر این مدل، یک موسسه دولتی به عنوان سهامدار وظایف دولت را در کلیه شرکت•
ظارت بر گذاری مالی، مسائل فنی و نهدف. تواند یک آژانس دولتی و یا وزارتخانه دولتی باشداین نهاد می. دهدانجام می

های مختلفی منصوب اعضای هیات مدیره به روش. شودهای دولتی توسط نهاد مرکزی انجام میعملکرد شرکت
شوند،        می

مدل 
دوتایی

کت در این مدل دو نهاد دولتی شامل یک وزارتخانه مرتبط با فعالیت شرکت دولتی و وزارت مالی در حاکمیت شر•
واهد به طور معمول یک وزارتخانه اهداف مالی و وزارتخانه دیگر اهداف عملیاتی را تعیین خ. دولتی سهیم خواهند شد

.کرد

مدل 
دوگانه

خواهد از لحاظ عملکردی همانند مدل متمرکز است، با این تفاوت که بر دو سبد مجزا توسط دو نهاد مالی دولت نظارت•
دین ب. شود؛ اما در عمل با مدل دوتایی عنوان شده در بالا متفاوت استاین مدل به عنوان مدل دوگانه شناخته می. شد

. مفهوم که در مدیریت هر شرکت دولتی تنها یک نهاد مالی نظارت خواهد کرد

نهاد 
هماهنگ 

کننده

عملیاتیوفنیمسائلمورددرراوزارتخانه هاسایربهمشاورهمسئولیتدولت،تخصصیواحدهایمدلایندر•
ت هایشرکعملکردبرنظارتآنهاوظیفهمهم ترینمشاوره،کناردرودارندعهدهبرشانزیرمجموعهدولتیهایشرکت
غیرمتمرکزمدلباهمپوشانیبهمنجرهاوزارتخانهخودمختاریباهمراههاآژانساینمحدودترنقش.استدولتی
.شدخواهد

مدل غیر 
متمرکز

دولتیرکتشعملاًهاوزارتخانه.ندارنددولتیشرکتمالکیتقبالدرمسئولیتیدولتیبازیگرانیاونهادهاازیکهیچ•
یاوامجزدولتیواحدیکعهدهبرمالکیتنقشایفای.کنندمیقلمدادخودوزیراناختیاراتگسترشعنوانبهرا

.بودخواهددولتیواحدهایازترکیبی

ت متمرکز
مالکی

 
ت غیرمتمرکز

مالکی
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 های دولتی در بازارفعالیت و حضور شرکت -7

به نحوی باشد که زمینه رقابت منصفانه با دیگر های دولتی در هر کشور باید های اقتصادی شرکتفعالیت

 ژهیوهبگیز است، برانهای حاضر در بازار را فراهم سازد. با این حال دستیابی به رقابت منصفانه عملاً چالششرکت

بنابراین باید ؛ شودترکیب می یعموم استیساهداف های اقتصادی شرکت دولتی با زمانی که فعالیت

حضور  های قانونی و نظارتی برایچارچوب و تعیین های دولتیشرکتمربوط به فعالیت  هایدستورالعمل

 .های دولتی در بازار ارائه گرددشرکت

این امکان را برای  1این نهادها یسازیتجارهای دولتی و حرکت به سمت ر شرکتتفکیک مالکیت از مدیریت د

های حاضر در بازار اعم از دولتی و یا سازد تا با سهولت بیشتری بر فعالیت کلیه شرکتمراجع قضایی فراهم می

 یسازیجارتفراهم گردد. با  یردولتیغهای دولتی با بخش نظارت کنند و زمینه برای رقابت سالم شرکت یردولتیغ

 یردولتیغهای دولتی و یا گذار مجبور به تصویب و اعمال قوانین متفاوت در برابر شرکتهای دولتی، قانونشرکت

 کنند.نیست. کشورها راهکارهای متفاوتی را برای دستیابی به این هدف اتخاذ می

در اکثر  و ظام مالیاتی یکسان با بخش خصوصی شدههای دولتی نیز مشمول نشرکت های اقتصادی کارآمد،در نظام

تر تا امکان ارزیابی دقیق گرددها تفکیک میهای تجاری و غیرتجاری آنحساب فعالیت (درصد 60کشورها )بیش از 

ایجاد  های دولتی در بازار وها برای حضور شرکتسایر راهکارهایی که توسط دولت .عملکرد اقتصادی فراهم شود

 گردد به شرح زیر است:اتخاذ می یردولتیغفانه با بخش رقابت منص

 های دولتی که خدمات عمومی را همراه با در تمامی کشورها، شرکت اگرچه: جبران اهداف سیاست عمومی

با این حال این جبران خدمات . شوددهند، خدمات آنها توسط دولت جبران میهای تجاری انجام میفعالیت

های جبرانی و پشتیبانی مستقیم دولت باید بر و یا مقید به شروط نیست. پرداخت لزوماً بر مبنای قانون

 اساس اصول و قواعد مشخص باشد.

 ز امحدودی تعداد  ؛ اماکنندمالی می نیتأمهای دولتی از طریق بازار بدهی اقدام به در اکثر کشورها، شرکت

 .اندطراحی نمودهی از طریق بازار بدهی مال نیتأمکشورها ساز و کارهایی را برای اطمینان از ثبات 

 الی م نیتأمهای مالی از طریق بودجه دولت یک شکل متداول برای مالی از طریق بودجه دولت: کمک نیتأم

تا اطمینان اند نموده، تعداد اندکی از کشورها ساز و کارهایی را ایجاد این های دولتی است. با وجودشرکت

 بازار سازگار است.ها با حاصل کنند این هزینه

 یقیتطب یابیارز .اندکرده نییتع را یدولت یهاشرکت یبرا ازین مورد بازده نرخ کشورها اکثر: بازده نرخ الزامات 

ه ک یدر موارد ژهیوبه ،یبا بخش خصوص سهیدر مقا یدولت یهابه شرکت شدهلیتحم یهانهیتعهدات و هز

                                                 
1. Corporatisation 
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 مهم یهاچالش از است، همراه یدشوار با یرتجاریغ و یعموم یهاتیمأمور از یتجار یهاتیفعال کیتفک

 .شودیم محسوب هابنگاه نیا یبرا مناسب یگذاراستیس نیتدو در

 از یالگوبردار با یدولت یهاشرکت سود میتقس یمشکشورها، خط یدر برخپرداخت سود سهام:  انتظارات 

 بر یمیتقس سود زانیم کشورها، ریکه در سا یاست، در حال شده هماهنگ یخصوص بخش یسازوکارها

 (.یاقتصاد توسعه و یهمکار سازمان) گرددیم نییتع مشخص چارچوب فاقد و سالانه مذاکره یمبنا
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 داری دولتی در جهانوضعیت بنگاه -8

ا هاین شرکت روند.عناصر در نظام اقتصادی بسیاری از کشورها به شمار می نیترمهمیکی از  1های دولتیبنگاه

مالی حضور دارند.  صنایع همگانی و خدماتها، انرژی، معادن، زیرساخت ازجملههای استراتژیک بیشتر در بخش

 نداداشتههای اخیر رشد چشمگیری در اقتصاد جهان ها در سالرسد، این شرکتآنچه در ابتدا به نظر می برخلاف

ر این بخش تجربه موفق سه کشور چین، سوئد و آلمان در (. د201۵های اقتصادی و توسعه، )سازمان همکاری

های دولتی در چین به عنوان کشوری که معجزه رشد اقتصادی را در شرکت داری دولتی معرفی خواهد شد.بنگاه

ی هاهای عمومی و شرکتو مدیریت فعال داراییسازی سه دهه اخیر رقم زده، نقش اصلی را بر عهده داشتند. تجاری

 سازی در دستور کار قرار گرفت.ر سوئد به عنوان الگویی موفق به جای خصوصیدولتی د

 2چین -8-1

های دولتی به طور کلی ناکارا تلقی روند. اگرچه شرکتاقتصاد چین به شمار می جزء نیترمهمهای دولتی شرکت

 اند.عمل کرده موفقبا این حال در اقتصاد این کشور و در طول چهار دهه اخیر بسیار  شوند،می

شرکت در  2۷شرکت برتر جهان از  ۵00در فهرست  یدولت یهاتعداد شرکت 3مؤسسه فورتون، یهابر اساس داده

دهنده که نشان افتهی شیافزا 2023شرکت در سال  ۸۵و سپس به  201۷شرکت در سال  102به  2000سال 

با در نظر گرفتن همچنین  .است ریاخ دو دهه یط یدر اقتصاد جهان یدولت یهامداوم نقش شرکت شیافزا

 یهاشرکت انیم نیاز کل( و از ا درصد 26) ندهینما 130با  ینیچ یهاگفت: شرکت توانیم د،یجد یهاداده

شرکت برتر مؤسسه فورتون در سال  ۵00در جمع  یاندهیاز کل(، نقش فزا درصد 1۷) ندهینما ۸۵با  ینیچ یدولت

 4.کنندیم فایا 2023

که  دیدلار رس هزار میلیارد 10.۷حاضر در فهرست فورتون به  ینیشرکت چ 130، مجموع درآمد 2024در سال 

شرکت بزرگ دولتی چین که در  ۸۵بر علاوه  ۵.است یشرکت برتر جهان ۵00 نیدرصد از کل درآمد ا 26معادل 

 هایشرکت چین هستند.تحت مالکیت یا کنترل دولت شرکت دولتی  000,1۵0 قرار دارند، بیشتر ازفهرست این 

رشد چشمگیری  1۹۷۸از زمان شروع اصلاحات اقتصادی چین در سال  دولتی چین )از نظر تعداد و اندازه بازار(

شود های دولتی چین باید مد نظر قرار داد این است که اگرچه گفته میای که در رابطه با شرکتاند. نکتهیافته

                                                 
1. state owned enterprises 

 ( اخذ شده است.2020بخش زیادی از مطالب این بخش از مقاله لین و همکاران ) .2

3. Fortune global 500 

4. Leutert, Wendy (2024) 

5. https://www.globaltimes.cn/page/202507/1339626.shtml 

https://www.globaltimes.cn/page/202507/1339626.shtml
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در  ترین رشد اقتصادی رااما چین با تکیه بر این نهادها توانست سریع؛ های دولتی عملکرد ضعیفی دارندشرکت

 طول چهل سال اخیر رقم بزند.

 در یشرکت تیحاکم یالگوها و یمال نیتأم یهاسمیمکان ،یخیتار تحولات ریس لیبا تحل( 2020) همکاران و نیل

 ،یدیکل یاستیس یابزارها عنوان به چگونه نهادها نیا که دهندیم ارائه یعلم یچارچوب ن،یچ یدولت یهاشرکت

 .شداین موارد بررسی قرار خواهند  ،در ادامه .اندکرده عمل کشور یاقتصاد توسعه ریمس کنندهلیتسه

 رشد به منجر نیچ یاقتصاد اصلاحات که است آن دیمؤ( 1۹۹6 ،یاستر و انیاشت)بورن یمطالعات تجرب

 و منابع صیدر تخص ییدهنده بهبود کاراهر کارگر شده که نشان یبه ازا ((TFP 1دیکل تول یوربهره معنادار

 .است ینهادساز و یآزادساز یهااستیس جهیدرنت فناورانه شرفتیپ

را  2016تا  1۹۹۷های در فاصله سال مالی آنها یهانسبتو برخی از  های دولتی چین( وضعیت بنگاه1جدول )

به بعد افزایش  200۸های دولتی رو به کاهش نهاد، اما از سال نگاهدهد. در این فاصله در ابتدا تعداد بنشان می

های تحت مدیریت با این حال داراییهای دولتی کاهش یافت(. سال تعداد بنگاه 20و در طول  درمجموعیافت )

برابر  31.34و  ۵.6، 11درآمد خالص به ترتیب  ، فروش،هابدهی ازجملهبرابر شد، سایر متغیرها  11.3۹این نهادها 

 های دولتی چین در این دوره است.. این آمارها حاکی از بهبود کارایی عملیاتی بنگاهگردید

شناخته  2«پازل چینی»عنوان با های دولتی چین در این دو دهه الذکر و تغییرات عملکرد شرکتموارد فوق

ز ا ،با این حال ؛گرفتازار بود و بازار همواره تحت مداخلات دولتی قرار میکننده بشود. چین فاقد نهاد حمایتمی

این موضوع در حالی اتفاق افتاد که انتظار بر این است زمانی که نظام رشد بالایی در طول این دوران برخوردار بود. 

ه رشد اقتصادی چین ب قانونی از بازارهای مالی پشتیبانی نکند، رشد اقتصادی محدود شود. علیرغم این نگرش،

 های دولتی اتفاق افتاد.دلیل اتکا بر شرکت

کند نه تنها کارایی پایین و عملکردی ضد آنچه ادبیات جریان اصلی عنوان می برخلافهای دولتی چین شرکت

بلکه عامل اصلی توسعه و رشد اقتصادی این کشور در طول چهار دهه اخیر  اند،رشد اقتصادی و توسعه نداشته

تری های دولتی این کشور تصویر واضحشوند. مروری بر تحولات صورت گرفته در این دوره در شرکتحسوب میم

 گذارد.اتفاق افتاده را به نمایش می آنچهاز 

 

 

                                                 
1. Total factor productivity 

2. China puzzle 
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 (1۹۹۷-2016های دولتی چین )مالی در بنگاه یهانسبتبرخی از  :1 جدول

 سال
های تعداد شرکت

 )هزار(دولتی 

ها کل دارایی

 (دلار اردیلی)م

ها کل بدهی

 (دلار اردیلی)م

 فروش

 (دلار اردیلی)م

درآمد خالص 

 (دلار اردیلی)م

 ها بهبدهینسبت 

 هادارایی

نسبت درآمد خالص به 

 هاکل دارایی

نسبت درآمد خالص به 

 حقوق صاحبان سهام

نسبت درآمد 

 خالص به فروش

1۹۹۷ 262 124۹۷ ۷۸۸1 6۸13 ۷۹ 6۷.1 2.3 1.۷ 1.2 

1۹۹۸ 23۸ 134۷۸ ۸440 646۸ 21 6۵.۵ 2.1 0.4 0.3 

1۹۹۹ 21۷ 14۵2۸ ۹14۷ 6۹13 114 6۵.4 2.۷ 2.1 1.۷ 

2000 1۹1 16006 1020۹ ۷۵0۸ 2۸3 66 3.3 4.۹ 3.۸ 

2001 1۷4 166۷1 10۵2۷ ۷63۵ 2۸1 6۵ 3.3 4.6 3.۷ 

2002 1۵۹ 1۸021 1136۷ ۸۵32 3۷۸ 64.۸ 3.6 ۵.۷ 4.4 

2003 146 1۹۹۷1 12۸۷1 10016 4۷6 6۵.۹ 3.۵ 6.۷ 3 

2004 136 21۵60 13۸۸3 120۷2 ۷36 6۵.۷ 4.۵ ۹.6 6.1 

200۵ 126 242۵6 1۵۵1۷ 140۷2 ۹۵۷ 6۵.1 ۵ 11 6.۸ 

2006 11۷ 2۷۷30 1۷۹2۹ 1623۹ 121۹ 6۷.4 ۵.۵ 12.4 ۷.۵ 

200۷ 112 34۷06 2024۷ 1۹4۸3 1۷44 6۸.۷ 6.4 12.1 ۹ 

200۸ 110 41621 2۵000 22۹3۹ 1333 61.6 4.6 ۸ 6 

200۹ 111 ۵1413 31۵41 24301 1۵60 62.۸ 4.2 ۷.۹0 6.6 

2010 113 64021 40604 314۹۹ 2142 63.4 4.6 ۹.2 ۷ 

2011 13۵ ۷۵۹0۸ 4۸60۹ 3۸634 2466 64 4.6 ۹ 6.6 

2012 14۷ ۸۹4۸۹ ۵۷۵13 42۵3۵ 242۷ 64.3 4.1 ۷.6 ۵.۹ 
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2013 1۵6 1040۹4 6۷0۹۷ 4۷112 2۵۵۷ 64.۵ 3.۸ 6.۹ ۵.6 

2014 160 11۸4۷1 ۷6۵۹۵ 4۸۹0۹ 2644 64.۷ 3.۵ 6.3 ۵.۵ 

201۵ 16۷ 1406۸3 ۹2441 4۵۷3۵ 24۹۷ 6۵.۷ 2.۹ ۵.2 ۵.6 

2016 1۷3 1۵4۹14 101۵21 4۷43۹ 2۵۵۵ 6۵.۵ 2.۷ 4.۸ ۵.۵ 

 (2020: لین و همکاران )مأخذ
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های در رابطه با رشد اقتصادی چین این است که چرا با وجود کارایی تولیدی پایین شرکت پرسشترین اصلی

دولتی چینی، این کشور توانسته بالاترین رشد اقتصادی را در طول سه دهه اخیر به خود اختصاص دهد. سه دلیل 

 شود:برای این موضوع عنوان می

 بر حداکثر کردن تحرک منابع برای ایجاد صنایع سرمایهتواند به وسیله مداخلات دولت در بازار سرمایه می

گذاری در آنها دوره بازگشت مفید باشد. وجود این صنایع برای اقتصاد ضروری است، با این حال سرمایه

ثابت به تنهایی در بازار قابل -گذاری قیمتنیازمند واردات تجهیزات است و سرمایه سرمایه طولانی دارد،

یمپذیر بر را امکانهای عملکردی در صنایع سرمایهعبارت دیگر مداخلات دولت، فعالیت دستیابی نیست. به

 .آوردیدرمها اقتصاد را به حرکت زیرساخت نیتأمو با  کند

 یبرا 1دوم نهیبهحل عنوان راهرا به یدولت یهابازار، شرکت یو ناکارآمد یرکود اقتصاد طیها در شرادولت 

 یفایدر ا یدولت یهاشرکت .رندیگیکار م بازار به یهاو جبران شکست یاجتماع یبخشتحقق اهداف ثبات

 یرویمازاد ن طیدر شرا یدولت یهاشرکت .کنندیم فایا اقتصاد در یاتیح یمکمل نقش یرانتفاعیغ فیوظا

 تیثبت یبرا یبه مثابه ابزار ،یبازنشستگ یمانند مستمر یرفاه یهانهیو تقبل هز کارانیکار، با جذب ب

 لیاقتصاد تحم یوربر بهره یبلندمدت یهانهیمداخله ممکن است هز نیهرچند ا کنند؛یعمل م یاجتماع

 یدولت یهاشرکت تنهامحتمل آن است،  یامدهایکه کاهش اشتغال از پ یسازیخصوص ندیادر فر .دینما

 .کنندیم دنبال را یاجتماع اهداف

 که  2یفرمانده یهاقله یاستراتژ. کنندیم کنترل را جامعه یدیکل عناصر هاشرکت نیا لهیوس به هادولت

ها و محصولات با منافع اصل استوار بود که کنترل مجموعه بنگاه نیبود بر ا نیلن ریمیولاد تیمورد حما

 راستا قرار دارد. نیدر ا یاستراتژ نیدولت سازگار است و ا

کند وظایف چندگانه آنها ها توجیه میایسه با سایر شرکتهای دولتی را در مقبه طور معمول آنچه عملکرد شرکت

های تولید کالاهای عمومی، مسئولیت ازجملهها است. دلایلی در مقایسه با وظیفه صرف اقتصادی در سایر شرکت

 مواردی است که منجر به این عملکرد ضعیف خواهد شد. ازجملهنمایندگی  مسئلهگذاری و مربوط به سیاست

داری دولتی و نقش آن در توسعه اقتصادی همواره آگاه بوده است. قبل ها و معایب بنگاهدولت چین در مورد مزیت

ریزی متمرکز سوسیالیستی ، چین همانند بسیاری از کشورهای بلوک شرق به صورت نظام برنامه1۹۷۸از سال 

                                                 
ها برای اصلاح شکست بازار در یک بخش با هدف افزایش شود که در یک اقتصاد با شکست بازار، تلاش( به وضعیتی اطلاق میsecond bestبهینه دوم ) .  1

بعدی شامل تغییر بسیاری از متغیرها به دور از مقادیری  حلراهدر این وضعیت بهترین است با کاهش در کارایی کل اقتصاد همراه باشد.  ممکن کارایی اقتصادی،

ته به وابسپذیر نباشد، ایجاد یک یا چند انحراف در یک بازار به عبارت دیگر اگر حذف یک انحراف خاص امکان؛ باشد که در غیر این صورت بهینه خواهند بود

 تواند تا حدودی انحراف اول را خنثی و نتیجه را کارآمدتر کند.هم می

2. Commanding height 
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های تولیدی دولت مرکزی و یا محلی برنامهرفت که شد. هر شرکت دولتی یک واحد تولیدی به شمار میاداره می

 های زیر را داشتند:های چینی ویژگیبنگاه ،1۹۷۸بخشید. قبل از اصلاحات سال را تحقق می

 .مالکیت و مدیریت آنها در اختیار دولت بود 

 اجرای  مأمورها تنها گرفت و شرکتریزی صورت میها توسط آژانس ملی برنامههای تولید شرکتبرنامه

 ها بودند.رنامهب

  ،شد.مالی، تولید و فروش توسط دولت اتخاذ می نیتأمتصمیمات راهبردی از قبیل نیروی کار 

 های دولتی را منصوب و استانداردهای حقوق و دستمزد را برای صنایع و دولت چین مدیران شرکت

 کرد.شغلی مختلف تعیین می یهاتیموقع

ت کردند و توجهی به قیمریزی دولت تولید میها کالاهای تولیدی خود را با توجه به برنامهشرکت ،در این وضعیت

 ها به دولت بازگردانده شده وکننده در این خصوص نداشتند. کلیه سود دریافتی شرکتکالاها و تقاضای مصرف

 کرد،عمل بهبود یبرا رانیمد و کارگران فیضع یهازهیانگ ستم،یس نیدر ا. گردیدها توسط دولت جبران میزیان

 .کردیم تیتقو را ینوآور فقدان و نازل یبازده از یاچرخه و داده کاهش را یاتیعمل یوربهره میمستق طوربه

اصلاحات اقتصادی در این کشور در دستور کار قرار گرفت. اصلاحات  ،های دولتی چینبا توجه به ناکارایی بنگاه

 بندی کرد:توان به پنج دوره طبقههای دولتی را میچین در رابطه با شرکت

های دولتی تحت نظام اقتصادی دستوری )اقتصاد گسترش حقوق عملیاتی شرکت :(1987-1984مرحله اول )

 ریزی شده(کنترل شده یا برنامه

های دولتی در اواخر دهه اقتصادی چین با تلاش آزمایشی این کشور در جهت بهبود عملکرد شرکت اصلاحات

ترین . مهمکند برطرفها برای تولید بیشتر را دولت ابتدا تلاش کرد عدم اشتیاق این بنگاهمیلادی آغاز شد.  1۹۷0

و زمانی که دولت  1۹۷۸ن مرحله در اکتبر گیر در این نهادها بود. ایویژگی این مرحله افزایش حقوق افراد تصمیم

محلی استان سیچوان به شش شرکت دولتی این اجازه را داد تا بخشی از سود شرکت را نزد خود نگه دارند و در 

جباری دولت های اهای دولتی مجاز به تولید بیشتر از برنامهشرکت جهیدرنتبین نیروی کار تقسیم کنند، داده شد. 

محور شروع به نگهداری بخشی از ارزهای خارجی نزد خود کردند. در سال صادراتدولتی  هایبودند و شرکت

پرداخت بخشی از سود، مالیات  یجابههای دولتی انجام شد که در آن شرکت ترشرفتهیپاصلاحات آزمایشی  1۹۸3

 ماند.ها نزد بنگاه باقی میسود شرکت ؛ امادرصد بود ۵۵پرداختند. اگرچه نرخ مالیات بر درآمد می

های دولتی را به عنوان نهادهای مستقل به رسمیت شناخت. با وجود در این مرحله از اصلاحات دولت، شرکت

های دولتی هنوز درجه اندکی از خودمختاری عملیاتی را داشتند و همچنان تحت مدیریت اقتصاد اصلاحات، شرکت

 دادند.دستوری به فعالیت ادامه می
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 تیمالک اساس بر بنگاه اتیعمل و تیمالک حقوق کیتفک قرارداد، ییپاسخگو نظام(: 1984-1992دوم ) مرحله

 یعموم

میلادی، دولت تقریباً تمام تصمیمات مهم از منابع انسانی تا تصمیمات مربوط به تولید را  1۹۸0در اوایل دهه 

شد. این موضوع بدین مفهوم است ه اتخاذ تصمیمات ناکارا میکرد. ادغام مالکیت و عملیات بنگاه منجر باتخاذ می

 که دولت اطلاعات و تخصص کافی برای اتخاذ تصمیمات درست را نداشت.

چین، اصلاحات نهادی با هدف تفکیک حقوق مالکیت از اختیارات  خلقدر دوازدهمین نشست کمیته مرکزی حزب 

(، نظامی CRS (1در نظام پاسخگویی قرارداد .گذاری قرار گرفتهای اقتصادی در دستور کار سیاستعملیاتی بنگاه

نها آ کردند. به نوبه خودبود که در آن مدیران حقوق عملیاتی بنگاه دولتی را از طریق قراردادهای کار تعیین می

ال در سداشتند. کردند و مابقی را نزد بنگاه نگه میمقداری از سود از پیش تعیین شده را به دولت پرداخت می

بنگاه و دولت  تیریمد نیساله بتا پنج سه یقرارداد ستمیس نیها تحت پوشش ادرصد از شرکت ۹3، حدود 1۹۸۸

 .همراه بود یو نوآور ییکارا یهازهیکه در عمل با کاهش انگ کردندیم تیفعال

 نیا .میلادی بود 1۹۸0های دولتی چین در دهه نظام پاسخگویی قرارداد بارزترین اصلاح صورت گرفته در شرکت

 سمت به را آنان یهازهیانگ و شدیم رانیمد محدود ینگرافق به منجر( ساله پنج تا)سه  مدتکوتاه یقرارداد نظام

 یحال در کرد،یم معطوف( یفور یدیتول اهداف تحقق)مانند  یریگاندازه قابل مدتکوتاه اهداف به یدهتیاولو

 .نمودیم یقربان را یوربهره داریپا بهبود و فناورانه ینوآور ها،ییدارا یارتقا و حفظ در بلندمدت یگذارهیکه سرما

اما در  ؛ایجاد سود بیشتر بوددر حالی که انگیزه اصلی برای نظام پاسخگویی قرارداد انگیزش مدیران به منظور 

ار را در باز سازوکاراین نظام،  تیدرنهاکشیدند. های دولتی بیرون میعمل این مدیران منابع بیشتری را از شرکت

 های دولتی به فروش نرسد.خود نداشت که منجر به این شد تا برخی از تولیدات بنگاه

 جدید بر مبنای اقتصاد بازار آزاد داریایجاد یک نظام بنگاه :(2002-1992مرحله سوم )

معمار اصلی اصلاحات اقتصادی چین، نقش بازار را در توسعه اقتصادی این  2سخنرانی دنگ شیائوپنگچین پس از 

 ایجاد یک»کشور توسعه بخشید. در چهاردهمین کنگره ملی حزب کمونیست چین اصلاحات اقتصادی با هدف 

 آغاز شد. «اقتصاد بازار سوسیالیستی

 یفقدان نهادها و یندگیمسئله نما با کماکان یدولت یهابنگاه ،یاقتصاد اصلاحات زیآمتیا وجود ظاهر موفقب

موارد منجر  نیا .بودند بانیگر به دست نجامند،یب بنگاه اتیعمل از تیمالک یواقع کیکه بتوانند به تفک بازار یحام

ام نظ ،از اصلاحات یدیدولت تلاش کرد تا در دور جد جهیدرنت. شدیم یدولت یهاشرکت تیبه حقوق مبهم مالک

                                                 
1. Contract responsibility system 

 1۹۸۹تا  1۹۷۸رهبر جمهوری خلق چین در بازه .   2
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 یدولت یهاشرکت یحکمران ینظام درون یبه بازساز یسازرا آغاز کند. شرکت 1یسازشرکت ای دیجد یداربنگاه

 .گردیدمنجر 

 :سه نقطه عطف این اصلاحات را بسیار تقویت کرد

این دو بازار بسترهایی ؛ بود( 1۹۹1) شنژن و( 1۹۹0) یشانگها سهام یهابورس سی، تأسینهاد عطف نقطه نیاول

شرکت دولتی در بازار  1000های دولتی فراهم کرد. در حال حاضر بیش از مالی شرکت نیتأمرا برای پذیرش و 

 اند.سهام این کشور پذیرش شده

برای استقرار یک مبنایی قانونی  که بود 1۹۹4 سال در «هاشرکت قانون» یاجرا و بیتصو ،عطف نقطه نیدوم

مجمع عمومی  ،های دولتی چین شد. از آن زمان به بعدساختار حاکمیت شرکتی دقیق و محکم برای شرکت

 .گردیدندهای دولتی چین مبدل داران، هیئت مدیره و هیئت نظارت به سه نهاد اصلی بدنه شرکتسهام

بازار  جهیدرنت که دولت تدوین شد یگذارقانونتوسط نهاد عالی  «قانون اوراق بهادار»تصویب  ،عطف نقطه نیسوم

 را به صورت بنیادی تقویت کرد.اوراق بهادار چین 

ورس خارج از ب یدولت یهابهره بردند، شرکت یاقتصاددر بورس از اصلاحات  شدهرفتهیپذ یدولت یهااگرچه شرکت

 ،یعملکرد و یمال یسازشفاف به الزام با بورس در رشیپذ .همگام شوند یعمدتاً نتوانستند با شتاب تحولات اقتصاد

 .ساخت انیع را یدولت یهاشرکت پنهان یاتیعمل یهاییناکارا

 6۵۹۹درصد )معادل  3۹٫3 حدود کشور، بزرگ و متوسط یدولت شرکت 16۷۸4 مجموع از، 1۹۹۷ سال انیدر پا

 با وقت ریوزمشکل نخست نیحل ا یبرا .مواجه بودند 2رنمینبی اردیلیم 6٫66 بر بالغ یاانباشته انیشرکت( با ز

 ارساخت کی حال نیع در و کند تیحما دهانیز متوسط و بزرگ یهاشرکت از تا شد متعهد سالهسه یابرنامه اعلام

 لیبود که منجر به تعد مازاد کار یروین میکاهش عظ دوره، نیا در یدیاقدام کل .دینما جادیا را دیجد یسازمان

های دولتی این کشور را حل این اقدام مشکل نیروی کار مازاد در بنگاه .شد نیسراسر چدر  نفر ونیلیم 21 حدود

 کرد.

دولت چین اعلام کرد اهداف این برنامه سه ساله تحقق یافته و سود شناسایی شده توسط  ،2000در سال 

های دولتی شرکت ،تدر طول این دوره از اصلاحا است. افتهیمیلیارد رنمینبی افزایش  230های دولتی به شرکت

های با کیفیت به های مازاد خود را نیز واگذار کردند، با این حال به دلیل ضعف در اجرای قانون، داراییدارایی

                                                 
ها به شرکت های مربوط به شهرداریهای دولتی یا سازمانآژانسهای دولت، شود که دارایییندی اطلاق میا( به فرCorporatizationسازی )شرکت .1

 شود.تجاری تبدیل می

 واحد پول کشور چین .2
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چنین اتفاقاتی منجر به نارضایتی اجتماعی شد و دولت چین را بر آن داشت تا  1.درآمد یردولتیغتملک بخش 

 را در دستور کار قرار دهد.های دولتی مرحله چهارم از اصلاحات شرکت

 یدولت یهاشرکت یهاییدارا تیریمد نظام اصلاح(: 2003-2012) چهارم مرحله

 نیاهای بزرگ و مهم متمرکز شد. های دولتی به شرکت، اصلاحات چین در رابطه با شرکت2003بعد از سال 

 ،یعبارت بود؛ به یدولت یهاشرکتدر  تیمالک حقوق فیو تعر یسازشفاف به معطوف عمدتاً  اصلاحات از مرحله

و حقوق  هستند یکسان چه یدولت یهاشرکت یهاییدارا یمالکان واقع که یادیبن پرسش نیا به پاسخ یبرا تلاش

 شود؟یآنان چگونه اعمال م یهاتیو مسئول

شد که دولت به ایجاد یک سیستم مدیریت دولتی  دیتأک مسئلهامین کنگره حزب کمونیست چین بر این  16در 

های محلی با استفاده از آن مسئولیت سهامداری را بر عهده بگیرند. این کنگره نیاز دارد که دولت مرکزی و دولت

دولت  ،های دولتی مشخص کرده است. به عنوان مثالهای محلی و مرکزی را در مدیریت انواع شرکتنقش دولت

 ،های دولتی بزرگ که شاهرگ حیاتی اقتصاد و امنیت کشور هستند را بر عهده داردمالک شرکتمرکزی به عنوان 

 پردازند.به ایفای وظایف می ترکوچکهای های محلی به عنوان مالک شرکتدر حالی که دولت

 سیتأسرا  2های دولتیهای شرکتکمیسیون اداره و نظارت بر دارایی 2003برای اجرای این تصمیم، چین در سال 

میسیون شد. ک سیتأسهای دولتی بزرگ کرد. این کمیسیون به منظور ایفای نقش سهامدار توسط دولت در شرکت

د، دههای دولتی به صورت مستقیم از طرف دولت به شورای دولتی گزارش میهای شرکتاداره و نظارت بر دارایی

این نهاد بر  سیتأسی را بر عهده ندارد. در زمان بخش اجرایی دولت، کارکرد اجرایی عموم برخلافبا این حال 

 میلیارد رنمینبی )هزار میلیارد دلار( نظارت داشت. 6.۹شرکت و حدود  1۸۹

به منظور افزایش تعداد مدیران  2003های دولتی مربوط به دولت مرکزی را در سال این نهاد هیئت اصلاح شرکت

آغاز کرد. قبل از اعمال این اصلاحات، هیئت مدیره این  هاتشرکبیرونی و بهبود نقش نظارت آنها در عملیات 

های دولتی با مدیریت عالی خود همپوشانی داشتند که این موضوع منجر به تضعیف نقش آنها در نظارت و شرکت

های دولتی را به استخدام مدیر بیرونی های مادر شرکت. هیئت اصلاح کلیه شرکتشدمشاوره تیم مدیریت می

 نیتأم، هاویت در هیئت مدیره ملزم کرد. بر اساس این اصلاحات دو مدیر بیرونی باید بر تدوین استراتژیبرای عض

، 201۸گذاری مشارکت داشته باشند و مدیران شرکت را ارزیابی و انتخاب کنند. در سال مالی و تصمیمات سرمایه

را انجام داده بودند یا در دست تکمیل های دولتی تحت اداره دولت مرکزی این اصلاحات درصد از شرکت ۹0

 داشتند.

                                                 
 .همراه بود یبا فساد اقتصاد نیدر چ هایو واگذار یدولت یهامرتبط با شرکت یاست که اصلاحات اقتصاد نیدهنده اموضع نشان نی. ا1

2. State-owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC) 
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 (تاکنون 2012اصلاحات گسترده ): مرحله پنجم

سابقه ضد فساد و اجرای یک کارزار بی امین کنگره حزب کمونیست چین، 1۸و پس از برگزاری  2012در سال 

های جامع در خصوص شرکت های دولتی شکل گرفت و دولت را ملزم به اصلاحاتاصلاحات فزاینده و جامع در بنگاه

ل در درجه اوشد.  منتشر «های دولتیراهنمای نظارت بر تعمیق اصلاح شرکت»عنوان  بادولتی کرد. سند اصلی 

 هایهای دولتی به دو گروه شرکتهای دولتی صورت گرفت. شرکتبندی شرکتاین اصلاحات بر اساس طبقه

های رقابت کامل های تجاری خود بخشبندی شدند. شرکتطبقهدهنده خدمات عمومی های ارائهتجاری و شرکت

دی شدند. بنهای استراتژیک )صنایع کلیدی مرتبط با امنیت ملی و حائز اهمیت برای اقتصاد کشور( طبقهو بخش

؛ دهد ها تخصیصآمیز به انواع مختلف شرکتتواند منابع را به صورت تبعیضبندی جدید دولت میدر نظام طبقه

های دولتی که ماهیت فعالیت تجاری دارند کاهش داده توانست حمایت خود را از شرکتدولت می ،بارت دیگربه ع

های و به آنها اجازه دهد تا آزادانه با بخش خصوصی رقابت کنند، در حالی که منابع بیشتری را برای شرکت

 دهنده خدمات عمومی تخصیص دهد.ارائه

. های دولتی استتقویت نقش رهبری حزب کمونیست چین بر شرکت ،دوراندومین سیاست دنبال شده در این 

به عنوان مثال حزب کمونیست هیئت مدیره را موظف کرده تا قبل از اتخاذ تصمیمات مهم از نظرات این کمیته 

 مند شود.بهره

وط به دولت های دولتی مربشود سازماندهی مجدد و ادغام شرکتسومین سیاستی که در این دوران دنبال می

شرکت دولتی تحت اداره  20، اقدامات لازم برای ادغام 201۸تا  2012مرکزی است. به عنوان مثال در طول دوره 

های دولتی که در ها از اهدافی همچون توسعه شرکتدولت مرکزی صورت گرفت. دولت چین برای این ادغام

ش ظرفیت مازاد و پیشبرد اصلاحات عرضه را در تا کاه )راه ابریشم جدید( 1«یک کمربند، یک راه»تحقق طرح 

شرکت در سال  1۸۹های دولتی تحت مدیریت دولت مرکزی از دستور کار دارد. در طول این دوره تعداد شرکت

 رسید. 201۸شرکت در سال  ۹6به  2002

 ان در مواردیتوآمیز بود را میهای دولتی در چین موفقیتعلت اصلی این موضوع که اصلاحات مربوط به شرکت 

ریزی بلندمدت و اصلاحات تدریجی در جهت حل آن دانست. مسیری که ، برنامهمسئلهشناخت دقیق از  ازجمله

های دولتی به شناسایی شرکت ازجملهتوان به طور کلی در اقداماتی چین در طول این چهار دهه طی کرد را می

فکیک مدیریت از مالکیت، اقدامات لازم برای فعالیت ت عنوان یک نهاد مستقل و تخصیص سود شرکت در درون آن،

                                                 
کشور دنیاست که در دو مسیر دریایی و زمینی در پی روابط  60گذاری در بیش از ( یک طرح سرمایهOne belt, one roadطرح راه ابریشم جدید ).  1

 اقتصاد جهانی است.تجاری چین با سایر نقاط دنیا و حرکت به سمت قدرت برتر در 

(https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%8C%DA%A9_%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A8%D9%86%D8%AF_%DB%8C%D

A%A9_%D8%B1%D8%A7%D9%87) 
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حرکت به سمت هدف  تیدرنهاپذیری و ها در اقتصاد بازار و در پی آن افزایش شفافیت و مسئولیتاین شرکت

 خلاصه کرد. تربزرگها و فعالیت در مقیاسی که بر ادغام شرکت «بزرگ زیباست»

جه قابل تو لحاظدر کنار اصلاحاتی که چین با توجه به ساختار اقتصادی خود انجام داده است، یک نکته از این 

شود و در داری دولتی محسوب میمانند چین که با وجود اصلاحات گسترده، سرمایهاست که هم در کشوری 

ها اعم از دولتی یا در رابطه با شرکتکشورهای غربی که نظام اقتصاد بازار آزاد دارند، سیاستی که در عمل، 

های در فعالیت تربزرگهای بخش خصوصی در حال اجرا است ادغام بیشتر و استفاده از مقیاس اقتصادی شرکت

دهد تا هزینه سربار کمتری را این فرصت را به بنگاه می سیتأساقتصادی است. اندازه کوچک بنگاه در زمان 

باشد  تربزرگاما با گذشت زمان هر چه شرکت ؛ تری ارائه کندشده پایینیمت تمامبا ق متحمل شود و محصولات را

مند خواهد شد. در ی ناشی از مقیاس بهرهیجوهزینه به ازای هر واحد از تولید کاهش یافته و بنگاه از منافع صرفه

وری نوآور بودن، بهرهبنی بر خط بطلانی بر نظریات پیشین م 1«بزرگ زیباست»ادبیات علم اقتصاد نیز انتشار کتاب 

آنچه  لافبرخرسد های بزرگ کشید. به نظر میهای کوچک و متوسط نسبت به بنگاهبیشتر بنگاه ییزااشتغالو 

رایند فهای کوچک و متوسط و نقش آنها در طی دو دهه گذشته در ادبیات توسعه کشورها مبنی بر فعالیت شرکت

 بزرگ این نقش را بر عهده داشتند. هایدر عمل شرکت توسعه عنوان شده،

های علاوه بر انحصارات طبیعی موجود این ادغامشود: نمایان می یترمهمها در چین نکات تر ادغامبا بررسی عمیق

ها در کنار تشویق . این ادغامکندیمرا دنبال  2در پی به وجود آوردن انحصاراتی است که اهداف استراتژیک جدیدی

این موارد  ازجملهها شده است. گذاری در خارج از کشور منجر به کسب رتبه نخست در برخی از زمینهبه سرمایه

آهن، نفت و مواد شیمیایی اشاره کرد. هدف توان به راهکه چین در آن رتبه نخست را به خود اختصاص داده می

های چینی و در بین بنگاه 3و گاه مخرب یرضروریغ رقابتشود حذف چین دنبال میها در دیگری که از این ادغام

این موقعیت را در اختیار  ۵با ساینوکم 4ادغام شرکت ملی شیمیایی چین ،خارج از این کشور است. به عنوان مثال

وزه در ح ها قرار داد تا نسبت به شرکت در مزایده خرید شرکت سوئیسی سینجتنا )شرکت بزرگ فعالچینی

ها در چین، استراتژی را در سطح میلیارد دلار اقدام نمایند. این موج جدید ادغام 43شیمی کشاورزی( با پیشنهاد 

های دولتی از اهدافی همچون توسعه چین با ادغام شرکت درمجموع(. 2016کند )گدمنت، دنبال میرا الملل بین

در طرح یک کمربند، یک جاده، کاهش ظرفیت مازاد صنعتی و  ترالملل و حضور پررنگپذیری در سطح بینرقابت

 .گیرددر پیش میتوسعه اصلاحات در طرف عرضه داخل را 

                                                 
 ( انتشار یافت.MITتوسط انتشارات دانشگاه ) 201۸( کتابی است که در سال Big is beautifulبزرگ زیباست ) .1

2. New strategic monopolies 

3. Cut-throat competition 

4. Chinan national chemical corporation 

5. Sinochem group ( چینی فعال در حوزه مواد شیمیایی و کود یتیچندملشرکت  ) 
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 را یتوجه انیشا نکات زین رانیا در یدولت یهاشرکت تیوضع با سهیمقا و نیچ در شده انجام اصلاحات مرور

 و یزشیانگ یسازوکارها فقدان ای ضعف ران،یا در یدولت یهاشرکت یساختار یهاچالش از یکی .کندیم آشکار

 ییپاسخگو و ینیآفرارزش ،یسودآور ،یوربهره جمله از یاجتماع و یاقتصاد اهداف تحقق یبرا کارآمد ینظارت

بخش  رایز کرد، جستجو نهادها نیا ناقص یزشیانگ ساختار در توانیم را مسئله نیا یاصل شهیر .است یاجتماع

 .شودیم زیوار خزانه به( اتیمال و یدولت سهام سود)ازجمله  افتهی از سود تحقق یاعمده

 یبراانگیزه  ،یدولت یهاشرکت در مجدد یگذارهیسرما و سود نیا از استفاده ،ریاخ یهادهه در نیاصلاحات چ

تجدید نظر در پرداخت به نیروی کار به  ،. علاوه بر اینکردتقویت را ها سودآوری و تولید بیشتر در این شرکت

 .نمودوری این نهادها را دستخوش تغییر خصوص مدیران سطح بالا از دیگر اصلاحاتی بود که بهره

های دولتی در این بازار توانست شفافیت بیشتر بازار سرمایه و پذیرش شرکت سازوکارهمچنین چین با استفاده از 

های دولتی ایران توان در حال حاضر و در شرکتاقدامی که میریزی کند. پایه و پاسخگو بودن را در این نهادها

 دهند را در دستور کار قرار داد.که صرفاً فعالیت اقتصادی انجام می

 یالم اطلاعات یافشا به الزام با ،یالمللنیب و یداخل یهابورس در نیچ یدولت یهاشرکت یعموم عرضه استیس

 جادیا هانهاد نیا بر یمال انضباط و بازار نظارت لیتحم یبرا مؤثر یابزار سهامداران، به ییپاسخگو و استانداردشده

 .کرد

بر  و نظارت متمرکز یعمدتاً معطوف به نوساز نیدر چ یدولت یهااصلاح بنگاه روند که کرد دیتأک دیبا ،تیدرنها

 یهایینظارت و اداره دارا ونیسیبوده است که توسط کم یتحت تملک دولت مرکز یبزرگ و راهبرد یهاشرکت

 .شودیم تیهدا  (SASAC)یدولت

 که کرد جادیا ی، چارچوب«یرقابت -یتجار»و  «یخدمات -یعموم»به  یدولت یهابنگاه یافهیوظ کیبا تفک نیچ

 نگیساختار هلد .کنند تیفعال یسودآور و بازار ییکارا یارهایمع بر تمرکز با بتوانند دوم دسته یهاشرکت آن در

 یگذارهیسرما منطق کاربست با که دهدیم را امکان نیا گذاراستیس نهاد به ،یتجار یهاییدارا بر متمرکز

 .شود متمرکز بلندمدت افق در خود یپرتفو ارزش یحداکثرساز و یمال یبازده یارهایمع بر ،یخصوص

 سوئد -8-2

درصد از  12های دولتی در سوئد شرکترود. داری دولتی در دنیا به شمار میهای موفق بنگاهنمونهز سوئد نیز ا

 4۹اند. سود ایجاد کرده 2014میلیارد کرون در سال  16.۵دهند و تولید ناخالص داخلی این کشور را تشکیل می

شرکت در  2اختیار دولت است و  شرکت دولتی در این کشور وجود دارد که تمام یا بخشی از مالکیت آنها در

های دولتی در سوئد این است که دولت این کشور به اند. هدف اصلی برای شرکتبورس این کشور پذیرفته شده
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کمیسیون شود )ها ارزش افزوده ایجاد و تضمین کند که عرضه خدمات عمومی به خوبی انجام میوسیله این شرکت

 (.2016اروپا، 

در به عنوان وزیر دارایی  1گوران پرسونانتصاب توان با های دولتی سوئد را میدر شرکت ساختاریآغاز تحولات 

های عمومی را در دستور کار مدیریت فعال دارایی سازی،دانست. این فرد به جای خصوصی همزمان 1۹۹۸سال 

)کاغذ و  دومانیآس ونچ یراهبرد یهاشرکت در یاصلاح تیریسوئد بر مد ییوزارت دارا یتمرکز اصلقرار داد. 

 .معطوف شداس.جی( ) سوئد یآهن دولتراه و( یدفاع عی)صنا وسیگروه سلس (،یبندبسته

 یخصوص بخش یاحرفه تیریمد یسازهیشب هدف با سوئد، دولت یتجار یهاییدارا کپارچهی یویساختار پرتفول

شود که یک شناخته می 2عنوان استاتومبا این پرتفوی  .شد جادیا ینیآفرارزش و یبازده یارهایمع بر تمرکز و

 است. 3صندوق ثروت ملی

 یتوجه قابل یاسیس مقاومت با یعموم یهاییدارا ساختار دیتجد ندیفرا کشورها، ریسا همانند سوئد در عتاًیطب

 یواگذار و یسازیتداوم روند خصوصعلیرغم  .شد مواجه یسازیخصوص منتقد یهاانیجر و نفعانیذ یسو از

از پنج  شیب آن، آغاز به نسبت مذکور دوره انیپا در نهاد نیا یپرتفو ارزش بعد، یهادوره در هاییدارا از یبخش

 (.201۵)دتر و فالستر،  بود ینیفرآمتمرکز بر ارزش تیریمد یالگو تیدهنده موفقکه نشان افتی شیبرابر افزا

کرون  اردیلیم 160فعال، بالغ بر  یسازیخصوص یهااستی، دولت سوئد با اتخاذ س2014تا  2006 یهادر بازه سال

 یهاشرکت یحکمران یمحور یهاچالش از یکیدر حال حاضر،  .کرد ییدرآمدزا یدولت یهاییاز محل فروش دارا

 در هاشرکت نیا ژهیو ازاتیامت از یناش اعوجاج جادیا از یریجلوگ و عادلانه رقابت طیشرا حفظ سوئد، در یدولت

 .است یرقابت یبازارها

 آلمان -8-3

 یاصلاحات ساختار ی، اجرا1۹۹0از دهه  کنند.های دولتی در آلمان در دو سطح فدرال و محلی فعالیت میشرکت

 و یاقتصاد ییاکار بر یمبتن یحکمران یالگو کی یرا با حرکت به سو« دولت»گسترده در آلمان، مفهوم 

 «یعموم یکالاها دکنندهیتول»از  میپارادا رییآلمان با تغدولت  .است ساخته دگرگون ،یگریتصد یسازکوچک

 و بازار یگرمیتنظ و یتیحاکم یگریتصد سمت به را خود فی، وظا«یعموم خدمات تیفیضامن و ناظر ک»به 

 .است داده سوق یخصوص بخش به خدمات ارائه و دیتول از یاعمده بخش یواگذار

                                                 
1. Goran persson 

2. Stattum (Statsföretag) 

اند. های تجاری و دارای بازده اقتصادی در سطح کلان تشکیل شدهدارایی خصوصبهها های ثروت ملی نهادهایی هستند که به منظور مدیریت داراییصندوق .3

 اند.های ثروت حاکمیتی به منظور مدیریت وجوه مازاد در سطح کلان ایجاد شدهدر طرف مقابل صندوق
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 نیأمو ت ییاجرا اراتیاخت ضیو نظارت کلان نزد دولت، همراه با تفو یینها تیالگو، حفظ مسئول نیا یمحور دهیا

 با مدل نیا .است مشخص یقراردادها قالب در یخصوص یهاشرکت و یرانتفاعیغ ،یدولت یهابه سازمان یمال

 جادیا و هانقش یهمپوشان به تواندیم( است یاسیس یعمل تاًیماه)که  یدولت بخش توسط فیوظا طهیح فیتعر

 .شود منجر یخصوص و یعموم بخش نیب ناهمسان رقابت

ها( در و صندوق 1خدماتی یها، واحدها)شامل شرکت ینهاد عموم 1۵04۸ها، از مجموع داده نیاساس آخر بر

دهنده نهاد است که نشان 21۹و دولت فدرال تنها  13۸۸ یالتیا یها، دولت13441 هایآلمان، سهم شهردار

 (.201۵)شفر و وارم، است  یدر سطح محل یات عمومارائه خدم دیتمرکز شد

اشاره  3و شرکت پست این کشور 2توان به شرکت ریلی آلمانهای دولتی در سطح فدرال میشرکت نیترمهماز 

ور را به طفرایند اما دولت این  ؛سازی در این کشور صورت گرفتخصوصیفرایند میلادی  1۹۹0کرد. از اواخر دهه 

های سهم دولت از شرکت ،ها را در اختیار دارد. به عنوان مثالنداده و همچنان سهمی از این شرکتکامل انجام 

است. همچنین شرکت دولتی  یافتهدرصد تقلیل  31.۹درصد به  ۷4از  4درصد، دویچه تلکام 3۵.۷لوفتهانزا به 

دیل شده تبالمللی گذار بینسرمایهبه یک  یمال بازده بر تمرکز یاستراتژ اتخاذ با زین آلماناملاک و مستغلات 

 .است

ها در بازار های دولتی و حضور این شرکتسازی شرکتبا اقدامات انجام شده اخیر این کشور مبنی بر خصوصی

های دولتی تحت قوانین توان نتیجه گرفت در طی دو دهه اخیر آلمان به سمت سازماندهی شرکتمی اوراق بهادار،

 نقش خود را از وظایف اجرایی به وظایف حاکمیتی تغییر داده است. بخش خصوصی حرکت کرده و

  

                                                 
1. Utilities 

2. Deutche Bahm AG 

3. Deutche post 

4. Deutche telecom 
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 های دولتی در ایرانوضعیت حال حاضر شرکت -9

 محسوب «یدولت شرکت» دولت، توسط سهام درصد ۵0 از شیب تیمالک با ییهاشرکت تنها ،یقانون فیطبق تعر

 فیتعر نیا از فراتر یاقتصاد یهابنگاه بر دولت یواقع کنترل دامنه دهدیم نشان شواهد حال، نیا با شوند؛یم

در است. ( قوانین بودجه سنواتی کشور 3ت )در پیوس شرکت 346 از شیب اریبس نهادها نیا تعداد و بوده یرسم

مورد  های دولتی از نظر متغیرهایی همانند درآمد، زیان و سود تحصیل شدهوضعیت حال حاضر شرکت ،ادامه

 بررسی قرار خواهد گرفت.

 درآمد برحسبهای بندی شرکتطبقه -9-1

شرکت دولتی در  346دهد. در حال حاضر درآمد را نشان می برحسبهای دولتی بندی شرکت( طبقه3نمودار )

بندی امور اقتصادی هستند. شرکت مربوط به طبقه 2۷0 ،وجود دارند که از این تعداد 1404پیوست بودجه سال 

هزار میلیارد ریال است که  ۵0،442های دولتی سودده و سر به سر کتمجموع درآمد شر 1404در قانون بودجه 

های دولتی را به درصدی از درآمد شرکت ۷۵.6هزار میلیارد ریال سهمی  3۸،16۷از این مبلغ، امور اقتصادی با 

و  1۵سهم هزار میلیارد ریال  1،۵03و  ۷،603ها با اند. پس از امور اقتصادی، به ترتیب بانکخود اختصاص داده

 اند.های دولتی را به خود اختصاص دادهدرصدی از درآمد شرکت 2.۹

شرکت  ازجملههای مربوط به بخش انرژی های مهم دولتی سهم بزرگی از درآمد توسط شرکتدر میان شرکت

فت هزار میلیارد ریال( و شرکت پالایش ن 4،۷21هزار میلیارد ریال(، شرکت ملی گاز ) 4،6۹4)ملی نفت ایران 

های لازم به ذکر است وجود برخی از اقلام در بودجه شرکت. شودهزار میلیارد ریال( ایجاد می 4،۸1۷آبادان )

 10461ها با درآمد سازمان هدفمندی یارانه ،دولتی به معنای درآمد به مفهوم متداول آن نیست. به عنوان مثال

این نهاد یک شرکت به مفهوم  درواقعاما  ؛دولتی داراست هایهزار میلیارد ریال بالاترین درآمد را در میان شرکت

 ها را در قوانین بودجه سنواتی بر عهده دارد.تجاری نیست و وظیفه تخصیص اعتبارات یارانه

امنیتی، امور  -انتفاعی وابسته به دولت، امور دفاعی مؤسسات ازجمله( 3در عمل سایر امور موجود در پیوست )

ستایی، امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری، امور خدمات عمومی و امور سلامت مسکن، عمران شهری و رو

 اند.های دولتی را به خود اختصاص دادهسهم ناچیزی از درآمدهای شرکت
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 (3بندی امور پیوست )طبقه برحسب 1404سال  های دولتی قانون بودجهتوزیع درآمد شرکت :2 نمودار

 مأخذ: محاسبات تحقیق
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 1404دولتی در قانون بودجه سال  یهاشرکتو زیان  سود -9-2

شرکت  2۷0 انیتعلق دارند. از م یبه امور اقتصاد یدولت یهااز شرکت یکه عنوان شد بخش بزرگ طورهمان

 2۸ انیم ازهستند.  دهانیشرکت ز 11شرکت سر به سر و  144شرکت سودده،  116 یمربوط به امور اقتصاد

رکت ، شو مسکن نیزم یشرکت سازمان مل سهتنها  زین ییو روستا یرامور مسکن، عمران شهشرکت مربوط به 

 2۵ی تمام باشند.میسودده  بازآفرینی شهری ایران و شرکت مادرتخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور

عمران  یمادرتخصص یهابه همراه شرکت دیجد یعمران شهرها یهاشرکت ازجملهشرکت دیگر این امور 

 سر به سر هستند. دیجد یشهرها

بدنی و گردشگری، امور خدمات عمومی، امور رفاه اجتماعی،  تیترب ها، امور فرهنگ،بانک ازجملهسایر امور 

عداد دهند که از این تها را تشکیل میانتفاعی وابسته به دولت مابقی شرکت مؤسساتامور دفاعی و امنیتی و 

ده هستند. بدنی و گردشگری زیان تیترب شرکت مربوط به امور فرهنگ، 3)بانک مسکن( و  بانکتنها یک 

ها را ارزش و سهم امور و شرکت برحسبهای دولتی ( نمایی از وضعیت سودسازی شرکت4( و )3نمودارهای )

 د.ندهنشان می

 
 ها )میلیارد ریال(امور و شرکت برحسبهای دولتی سود شرکت  :3 نمودار

 محاسبات تحقیق: مأخذ



گاهچالش  داری دولتی در ایرانهای بن
 

 
43 

 

 

 1404بینی شده در قانون بودجه سال پیش از سود امور مربوطههای دولتی و سهم شرکت :4 نمودار

 قی: محاسبات تحقمأخذ

شود ، این نکته مشخص می1404های دولتی در قانون بودجه سال تر وضعیت سودسازی شرکتبا مشاهده دقیق

ا گردد. بهای حوزه انرژی که مربوط به امور اقتصادی هستند، ایجاد میکه بخش زیادی از سود توسط شرکت

( به خود اختصاص 3های دولتی پیوست )بالاترین سود را در میان شرکت یرانبانک مرکزی ج.ا.ا ،اینوجود 

 .بینی شده استر میلیارد ریال پیشهزا ۸00، سود ناخالص این نهاد 1404داده است. در قانون بودجه سال 

میلیارد ریال است. سود  2،210،۸۵۷معادل  1404های دولتی در قانون بودجه مجموع سود ناخالص شرکت

میلیارد ریال  3۷4،34۵و  64۵،3۷۸های دولتی به ترتیب و مالیات پرداختی توسط شرکتدرصد  ۵0ویژه 

 (.1404قانون بودجه سال است )بینی شده پیش

هزار میلیارد ریال است. بخش عمده زیان در  3۷۷های زیانده بینی شده برای شرکتمجموع زیان پیش

گردد. زیان ایجاد مییران ج.ا.ا یتوسط صدا و سیما 1404( قانون بودجه سال 3های دولتی پیوست )شرکت

درصد از کل  ۷3ست که هزار میلیارد ریال ا 2۷۷برای این نهاد  1404بینی شده در قانون بودجه سال پیش

های دولتی ( زیان شرکت۵های دولتی را به خود اختصاص داده است. نمودار )زیان ایجاد شده توسط شرکت

 دهد.را نشان می 1امور مختلف برحسب

                                                 
 اند.بندی شدهفصول مختلف طبقه برحسببرای درک بهتر، امور اقتصادی  .1
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 امور مختلف )میلیارد ریال( برحسبهای دولتی زیان شرکت :5 نمودار

ود و زیان این نهادها به صورت کاملاً نامتقارن دهنده این است که سهای دولتی نشانبررسی سود و زیان شرکت

 10و  21، 36توزیع شده است، به نحوی که بانک مرکزی، شرکت ملی نفت و شرکت ملی گاز ایران به ترتیب 

سهم سازمان صدا و سیما در زیان مزبور اند و های دولتی را به خود اختصاص دادهمجموع سود شرکتدرصد از 

 قابل ملاحظه است.

زیان ابتدا از محل ذخایر  نیتأمشایان ذکر است چنانچه عملیات شرکت منتهی به زیان شود، در حساب 

است. چنانچه فعالیت شرکت تولیدی  نیتأمهای جاری قابل شود و یا از محل کاهش داراییمی نیتأماستهلاک 

تواند از کمک زیان )جاری( از محل بودجه عمومی دولت برخوردار شود. همچنین استفاده از اندوخته باشد، می

 (.13۹۹، اندیشکده اقتصاد مقاومتیاست )ممنوع  ،زیان نیتأمبه منظور 
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 در ایران و راهکارها داری دولتیهای بنگاهچالش -10

داری دولتی مطرح تر بنگاههای دولتی و به تعبیری جامعحال حاضر شرکت یهاچالش نیترمهمدر این بخش 

 .گرددمیشده و در بخش آتی راهکارهایی در جهت بهبود و اصلاح ارائه 

های های قوانین و نحوه تعریف شرکتدر حوزه توانیرا م رانیدر ا یدولت ینظام بنگاهدار یهاچالش نیترمهم

 یدیچند محور کل وکارایی  های دولتی،بودجه شرکت ها،های مرتبط با مجامع شرکتدولتی در قوانین، چالش

ت و نظار (،یریگمیتصم و تیری)نظام مد یشرکت یحکمران (،نییپا یو سودآور یور)بهره یعملکرد اقتصاد

 .کرد یبنده( طبقیفیو ک ی)کمّ یو اطلاعات ینظام آمار و( اطلاعات یافشا و یریپذ)کنترل تیشفاف

 داری دولتیعدم تفکیک مالکیت و مدیریت در بنگاه -10-1

 هایهستند تضاد منافع و عدم تفکیک فعالیت روروبههای دولتی با آن هایی که شرکتچالش نیتربزرگیکی از 

دولتی در برخی موارد همزمان وظایف عمومی و خصوصی های ها است. شرکتخصوصی و عمومی در این شرکت

را بر عهده دارند. از یک طرف در برخی موارد به عنوان مالک، مجری و شخصیت حقوقی که رفتار تجاری دارند 

شوند و از طرف دیگر وظیفه محافظت از منافع عمومی را بر عهده دارند. نقش رگولاتور به صورت شناخته می

های بازرگانی و یا اما فعالیت؛ شودها وجود دارد و یکی از وظایف ذاتی دولت محسوب میسنتی در همه دولت

الکیت م ها پذیرفته شده است.دهند، وظایفی است که به تازگی در دولتهای دولتی انجام میتجاری که شرکت

ها تشرک نیتربزرگلکیت های نفت و امور اقتصادی و دارایی ماهای دولتی پراکنده است و وزارتخانهدر بنگاه

 (.13۹6های دولتی، بندی شرکترتبهدارند )از نظر میزان دارایی را بر عهده 

تری های دولتی مرتبط با منابع طبیعی است به صورت برجستهاین تضاد منافع در کشورهایی که فعالیت شرکت

 بهاگرانوجود دارد. در برخی از کشورها درآمدهای دولت از فروش منابع طبیعی همانند نفت، گاز و یا فلزات 

ای دولتی فعال در استخراج منابع هتقاضای سیاسی و انتظارات عمومی از شرکت جهیدرنتشود. می نیتأم

 در معرض دید قرار ندارند ،هستند ترکوچکهای دولتی سایر شرکت ،. در طرف مقابلگرددطبیعی بیشتر می

 کنند.بودجه عمومی شرکت میفرایند کمتر در و 

وازن ت یاسیو ملاحظات س یالزامات تجار نیب دیسو با کیقرار دارند که از  یادوگانه تیها در وضعشرکت نیا

 یهابا دستگاه یاتیمال یهاتیمعاف ای هاارانهی ،یقانون یهاتیکسب حما یبرا ،گرید یو از سو ندینمابرقرار 

 (.200۹رادون و تالر، ) کنندیم یزنچانه یدولت

های حوزه انرژی سهم بزرگی از درآمدها و سود ایجاد شده که در بخش قبل به آن اشاره شد، شرکت طورهمان

 دهند.های دولتی را در ایران به خود اختصاص میتوسط شرکت



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
46 

 

اما به دلایل ؛ شودبرداری از منابع طبیعی از مواردی است که جزء کارکردهای اصلی دولت محسوب نمیبهره

تولید و  1۹۵۹تا  1۹0۸ یهاسالشود. در بازه زمانی ایران از وظایف دولت محسوب می تاریخی و نهادی در

صادرات نفت ایران به طرز چشمگیری افزایش یافت، با این حال سهم ایران از صادرات و درآمدهای نفتی ناچیز 

های کمپانی ژهیوبهالمللی )نهای بیالمللی نفت ایران با شرکتبود. این رویه منجر به بازبینی در قراردادهای بین

(. این مورد به همراه تحولات تاریخی چند دهه بعد یکی از 2013بریتانیایی( شد )هاشم پسران و محدث، 

باشد. به این دلایل، قراردادهای نفت و گاز های نفت و گاز در ایران میهای اصلی دولتی بودن شرکتریشه

( جایگزین قراردادهای امتیازی و یا مشارکتی IPCهای نفتی ایران )خدماتی، بیع متقابل و مدل جدید قرارداد

 .گردید

 هایشرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی حفاری ایران، شرکت سهامی پخش فرآورده

 هایشرکت ازجمله ...نفتی ایران، شرکت ملی مهندسی و ساختمان ایران، شرکت مهندسی و توسعه نفت و

های این حوزه و سایر شرکت ژهیوبههای دولتی باید در مورد شرکت آنچهسودآور حوزه انرژی در ایران هستند. 

 واقعدرهای بخش خصوصی متفاوت باشد دهند با شرکتهای دولتی که فعالیت صرفاً تجاری انجام میشرکت

ر دیگ. این موضوع در مورد شودای انجام رفهفقط در مالکیت بنگاه است و مدیریت باید کاملاً به صورت ح

های دولتی با سایر کند و تعارض منافع میان کارکردهای اقتصادی شرکتهای دولتی نیز صدق میشرکت

به نظر  طورنیاکارکردهای دولت همانند خدمات آموزشی، بهداشتی، اجتماعی و ... وجود دارد. شاید در ابتدا 

اما تجربه ؛ ها را در دستور کار قرار دادسازی و واگذاری این شرکتند خصوصیبرسد که باید اقداماتی همان

بنابراین تفکیک مالکیت و مدیریت ؛ آمیز نبوده استسازی در ایران چندان موفقیتحدوداً سی ساله خصوصی

فاوت تنها ت که عنوان شد باید آن گونهای باید در دستور کار قرار بگیرد. همچنین این نهادها و مدیریت حرفه

دن حتی زمانی که دولت برای رسی ،تربه عبارت دقیق؛ ها در نوع مالکیت باشدهای دولتی با سایر شرکتشرکت

کند، باید در قالب وضع قرارداد های دولتی استفاده میخود و ارائه کالای عمومی از شرکت یرانتفاعیغبه اهداف 

 است و بر یرتجاریغفراتر از تفکیک شرکت تجاری از  از خدمات شرکت دولتی استفاده کند. این موضوع

کند. در مرحله بعد و پس از تفکیک فعالیت انتفاعی از تمرکز می یرانتفاعیغتفکیک فعالیت انتفاعی از 

الب دارد نیز باید در ق یرانتفاعیغ، ارائه کالا و یا خدمات از سوی شرکت دولتی به دولت که جنبه یرانتفاعیغ

این موضوع شفافیت بیشتر را به همراه دارد و شرکت را  پرداخت شود. و هزینه آن توسط دولتقرارداد باشد 

 خواهد شد. فرماحکمکند و اصول حاکمیت شرکتی بر شرکت ای میملزم به فعالیت و مدیریت حرفه

ب های اجرایی محسوها و دستگاهوزارتخانه های دولتی زیرمجموعهدر حال حاضر که بخش اعظم شرکت

های دولتی باید ها و تعیین اعضای هیئت مدیره در شرکتشوند باید این چارچوب رعایت شود. انتصابمی
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 روکراسیوداری رفاقتی، کاغذبازی و بای انجام گیرد تا از مواردی همانند سرمایهکاملاً با استانداردهای حرفه

 مریدپروری جلوگیری کند. و پیچیده

 اجتماعی پایینسودآوری یا خلق ارزش  -10-2

خلق ارزش اجتماعی و پیامدهای خارجی  ،های دولتیبسیاری از شرکت سیتأسترین علل برای یکی از اصلی

عموماً  یدولت یهاشرکتآن در سطح یک اقتصاد نیستند.  ایجادهای خصوصی قادر به مثبتی است که بنگاه

 یایاح ،محروم مناطق در تیفعال ،هابحران در یاقتصاد ثبات جادیا ،یکیزیف یهارساختیتوسعه ز یهادر حوزه

 یبرخ در هاشرکت نیا حال، نیدر عنمایند. یم نقش یفایا کیاستراتژ یهابخش تیریمد و افول به رو عیصنا

 نیا .کنندیم دنبال را یسودآور و یاقتصاد اهداف و کرده عمل بازار منطق اساس بر ماًیمستق زین هاحوزه

( گاز و نفت ری)نظ یمل کیاستراتژ منابع تیریمد ،یعیانحصارات طب شامل عمدتاً هاتیفعال از دسته

 .شودیدولت م جهت داریدرآمد پا جادیا یبرا یعموم یهاییاز دارا یاقتصاد یبرداربهره و

شدت به  ییکارا یدارا ای دهانیز یدولت یهاشرکت تیحاضر، تداوم فعال یساختار یهاازجمله چالش

 .کنندیم لیتحم یبر بودجه عموم یقابل توجه یکه بار مالاست  نییپا

، ایجاد کند؛ در غیر این صورت بازده اجتماعی بالایی تداوم فعالیت یک شرکت دولتی تنها زمانی موجه است که

در چنین  .د ندارددارد، وجو اثر اجتماعی محدود و سودآوری ناچیز توجیهی برای حفظ شرکتی که همزمان

تلاش برای اصلاح ساختاری و افزایش  ماهیت فعالیت شرکت اساساً اقتصادی باشد،شرایطی، اگر 

ترین شرکت به بخش خصوصی منطقی انحلال یا واگذاری اولین گزینه است؛ در صورت عدم موفقیت، سودآوری

 .شودحل محسوب میراه

 به جای تمرکز ،اندتأسیس شده اهداف غیراقتصادی و راهبردی های دولتی که اساساً بادر برخی موارد، شرکت

 .کنندمدت و غیرمرتبط میهای اقتصادی کوتاهبر اهداف اصلی، منابع خود را صرف فعالیت

های دولتی که فلسفه وجودی آنها اهداف ده بودن و خلق ارزش اجتماعی پایین، در مواردی شرکتدر کنار زیان

است، تمرکز خود را به جای مسائل راهبردی و اجتماعی بر روی مسائل اقتصادی و مالی متمرکز  یراقتصادیغ

اولویت اصلی شرکت است، حال آنکه عملکرد  تحقق اهداف اجتماعی و راهبردی در چنین مواردی،کنند. می

 .عملیاتی آن ممکن است معطوف به معیارهای اقتصادی ثانویه شده باشد
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 فعالیت یارانه مستقیم از بودجه عمومی با اتکا به 1صدا و سیما( ژهیوبه) هشت شرکت ده عمده،شرکت زیان 1۵از 

منابع داخلی یا  بخش عمده یا تمام زیان خود را از طریق ماندههفت شرکت باقی کنند، در حالی کهمی

 .دهندپوشش می استقراض

آهن و برخی از ها )شرکت راههمچون ایجاد زیرساختده قوانین بودجه سنواتی عمدتاً اهدافی های زیانشرکت

و کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان(  یرانای(، اهداف اجتماعی )خبرگزاری ج.ا.اهای برق منطقهشرکت

، اندکنندگیتولکنندگان و و یا نقش حمایتی از برخی اقشار یا ذینفعان اقتصادی )سازمان حمایت مصرف

که در  طورهمانکنند. ستایی و شرکت مادرتخصصی خدمات کشاورزی( را دنبال میسازمان مرکزی تعاون رو

بخش قبل به آن اشاره شد حتی در این موارد نیز باید با شرکت دولتی قرارداد منعقد گردد و چارچوب 

 د.شوای در این نوع از نهادها حفظ داری حرفهبنگاه

 های دولتیسازی خلق ارزش اجتماعی شرکتکمی -10-3

اجتماعی  یهاارزشهای دولتی به عنوان نهاد ایجادکننده شرکت در برخی موارد که قبلاً عنوان شد، طورهمان

های اقتصادی، برخی ایجاد زیرساخت 2،خدمات عمومی کنندهارائههایی از قبیل صنایع فعالیتکنند. فعالیت می

جش و ها هستند. سناین فعالیت ازجمله ...ازار وها در بو تنظیم قیمت تیتثببنیان، کمک به های دانشفعالیت

 های موجود در این بخش است.شده توسط این نهادها یکی دیگر از چالشبرآورد ارزش اجتماعی خلق

گیری نداشته باشد، این امکان وجود ها قابلیت اندازهارزش اجتماعی خلق شده توسط این شرکت کهیمادام

گذاری در بخش بزرگی ای این نهادها قضاوت کرد. این امر سیاستکرد حرفهندارد که در خصوص کارایی و عمل

 کند.های دولتی را با بحران مواجه میاز شرکت

کرد پذیری عملشده، کارایی و توجیهگیری ارزش اجتماعی خلقاندازه می شفاف و کمّی برایسبدون وجود مکانی

ی های دولتای از بنگاهبر بخش عمده گذاری و نظارتستسیا این خلأ به بحران در .ها ناممکن استاین شرکت

 .انجامدمی

 های دولتی ایرانچالش حاکمیت شرکتی در شرکت -10-4

حاکمیت شرکتی چارچوبی از سازوکارهای نظارتی است که از طریق آن، سهامداران )مالکان( بر عملکرد مدیران 

 .کنند تا منافع آنها محافظت شودنظارت میگیری به آنها تفویض شده( )اجراکنندگانی که اختیار تصمیم

 

                                                 
 های دولتی به این نهاد تعلق دارد.درصد زیان ایجاد شده توسط شرکت ۷0بیش از  .1

2. Public utility 
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ا را ایف نفوذان مقرراتکنندگان و ذیتدوین در نظریه حاکمیت شرکتی، سهامداران و سایر ذینفعان نقش

 .شوندگذارند و هم از نتایج آن متأثر میگیری این چارچوب تأثیر میکنند و در تعاملی دوسویه، هم بر شکلمی

ها های انگیزشی در زمینه مدیریت شرکتگیری از شیوهتوان بهرهمیت شرکتی را میتر حاکدر تعریف جامع

کند، داران و سایر ذینفعان در یک شرکت را مشخص میکه روابط بین مدیران اجرایی، هیئت مدیره، سهام

ای بر سازمان همکاری و توسعه اقتصادی اجرای حاکمیت شرکتی(. 13۹۷اسماعیلی خوشمردان، کرد )تعریف 

 .(201۵سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، کند )بندی میاصل طبقه ۷را در  های دولتیشرکت

 ایفای نقش مالکیت دولت برای حمایت از منافع عمومی 

 استفاده از نقش دولت به عنوان مالک برای تضمین شفافیت و پاسخگویی 

 هاا سایر شرکتایجاد چارچوب قانونی برای حضور شرکت دولتی در بازار و رقابت ب 

 دولت، افراد دیگری به عنوان  جزبهداران )در مواردی که گذاران و سایر سهامرفتار منصفانه با سرمایه

 گذار در شرکت حضور دارند(دار و سرمایهسهام

 رعایت حقوق ذینفعان مرتبط با شرکت 

 شفافیت و افشای اطلاعات 

 هیئت اجرایی در مورد عملکرد شرکت یریپذتیمسئول 

حاکمیت شرکتی را مورد  1،بخش بزرگی از مطالعات در مورد حاکمیت شرکتی از منظر تئوری رابطه نمایندگی

دهند. این نظریه به تضاد منافع میان مالکان و مدیران در یک شرکت اشاره دارد. به دلیل ماهیت بررسی قرار می

نمایندگی در  مسئلههای خصوصی، آنچه به عنوان های دولتی با شرکتو فلسفه وجودی متفاوت شرکت

 دهد.ی است که در بخش خصوصی روی میشود، متفاوت از مواردهای دولتی شناخته میشرکت

 هستند، در حالی که این مشکلات برای روروبههای بخش خصوصی عمدتاً با مشکل اساسی ورشکستگی شرکت

ی هامشکلی که در باب حاکمیت شرکتی شرکت نیتربزرگ ،های دولتی وجود ندارد. در طرف مقابلبنگاه

گیرد. این مداخلات سیاسی است که در اداره آنها صورت می دولتی و رابطه نمایندگی وجود دارد، مداخلات

 شرکت را از اهداف تعیین شده منحرف خواهد ساخت.

)وزارتخانه و یا دستگاه اجرایی  کنندهکنترلکه مالک )دولت( و  شودیمها زمانی پررنگ مسائل در این شرکت

یط کند. در محاز اهداف مالک انحراف پیدا میهای متفاوتی دارند و عملیات بنگاه مافوق شرکت دولتی( انگیزه

                                                 
گیری و اجرای کار را به نماینده تصمیمیند ا( بخش یا کل فرprincipalدر علم مدیریت است که شخصیت اصیل یا کارفرما ) یمفهومرابطه نمایندگی  .1

(agentواگذار می )هایی از قبیل تضاد منافع )یکسان نبودن اهداف کارفرما با نمایندگان(، اطلاعات نامتقارن )اطلاعات بیشتر نماینده نسبت کند و چالش

طلبانه نماینده پس از قبول وظیفه( به ره اخلاقی )رفتار فرصتبه کارفرما(، انتخاب نامطلوب )انتخاب نادرست نماینده قبل از واگذاری وظایف( و مخاط

 آید.وجود می
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 کند که تضاد منافع میان مدیران و سهامداراننمایندگی زمانی ظهور پیدا می مسئلهداری انگلاساکسونی بنگاه

 افتد.اتفاق می هیلا دوداری چینی تضاد منافع در افتد، در حالی که در مدل بنگاهاتفاق می

ت، متمرکز اس تعارض منافع بین مدیران و سهامداران سون، چالش اصلی درانگلوساک در مدل حاکمیت شرکتی

 عنوان سهامدار اصلی( و مدیران دهد: هم بین دولت )بهرخ می دو سطح چینی، این تضاد در حال آنکه در مدل

 .سیاسی دولت و اهداف تجاری شرکت -و هم بین منافع اجتماعی

هم داری که سافتد. سهامدار اقلیت اتفاق میکننده بنگاه و سهامدار کنترلدر لایه اول تضاد منافع میان سهام

کند، در حالی که مالکیت کل بنگاه را بنگاه را کنترل می یرأای از سهم را در اختیار دارد از طریق حق عمده

د. در آیکننده و مدیران بنگاه به وجود میدار کنترلنمایندگی میان سهام مسئلهدر اختیار ندارد. دومین نوع 

ازار ب سازوکارنمایندگی از طریق بازار کار کارا حل خواهد شد، در طرف مقابل اگر  مسئلهیک اقتصاد بازار آزاد، 

ود، شها اتخاذ میآزاد وجود نداشته باشد، تصمیمات مربوط به نیروی کار و مدیریان توسط دولت و وزارتخانه

 داری دولتی،برای تشویق مدیران به سودآوری وجود نخواهد داشت. در مدل چینی بنگاه یسازوکار جهینتدر

اشتغال و ثبات اجتماعی این مسائل حل شود  ازجملهتلاش شده تا با استفاده از تمرکز مدیران بر روی مسائلی 

وری و سودآوری( از همچون بهرهداری بخش خصوصی )در مواردی داری دولتی در مقابل بنگاهو ضعف بنگاه

 (.2020لین و همکاران، شود )طریق وظایف چندگانه بنگاه دولتی جبران 

دهد: های انگلوساکسون و چینی را نشان میهای مدلاز ویژگی ترکیبی ، مسئله نمایندگیالذکرموارد فوقدر 

تضاد اهداف  سوی دیگر با )دولت( مواجه است و از تعارض منافع بین مدیران و مالکان از یک سو با

 .شود)اقتصادی، اجتماعی، سیاسی( که باعث پیچیدگی و تفاوت آن با هر دو مدل می چندگانه

می هایی هستند که دولت سهگروه اول بنگاه :بندی کردتوان به دو گروه تقسیمهای دولتی در ایران را میبنگاه

های عنوان شرکت باقوانین بودجه سنواتی حضور دارند و  3درصد در آنها را داراست و در پیوست  ۵0بیشتر از 

ی اما از نظر قانون ؛هایی هستند که دولت کنترل آنها را بر عهده داردشوند. گروه دوم بنگاهدولتی شناخته می

 نمایندگی وجود دارد. مسئلهشوند. در هر دو گروه شرکت دولتی محسوب نمی

هداف اجتماعی، نظام بنگاهداری دولتی در ایران فاقد چارچوب های ظاهری در تأکید بر اعلیرغم شباهت

ا )در رابطه ب های نظارتی کارآمد مدل چینی برای تلفیق اهداف اقتصادی و اجتماعی استمنسجم و مکانیسم

 شود(.های تحت کنترل دولت که شرکت دولتی محسوب نمیبنگاه

صرفاً اهداف اقتصادی را دنبال کرده و وظایف اجتماعی های دولتی در ایران به این صورت که برخی از شرکت

گیری میزان اثربخشی این نهادها بر اهداف اجتماعی همچنین ساز و کاری برای اندازه به آنها محول نشده است،

اما در عمل این نهادها  ؛دارد هاشرکتدرصد در مالکیت  ۵0دولت سهمی کمتر از  ،در مواردی وجود ندارد.

 ند.شوکنترل میتوسط دولت 
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سازی یا انتشار سهام از حیطه مالکیت مستقیم های خصوصینهادهایی که طی سه دهه اخیر از طریق سیاست

حکم  ها که دراین دسته از بنگاه .دشوناند، مصداق این تغییرات ساختاری محسوب میدولت خارج شده

شوند، به دلیل فقدان چارچوب شفاف مشمول قوانین نظارتی مربوطه نمی ؛ اماکنندعمل می شرکت دولتی

 .اندمواجه ضعف در کارایی و انحراف از اهداف نظارتی و پاسخگویی با

پیرامون  اظهارنظرشرکت دولتی در کشور وجود دارد. وزارت اقتصاد مسئولیت  300در حال حاضر بیش از 

و اعضای هیئت مدیره، اتخاذ تصمیم در مورد انحلال و  رعاملیمددستور جلسات مجامع عمومی، عزل و نصب 

ها و سازمان برنامه و های مالی منتشر یافته بنگاهها، بررسی و تصمیم در خصوص صورتیا واگذاری شرکت

گیرد این وظایف در حالی صورت می 1ها را بر عهده دارد.ریزی و بودجه این شرکتدار راهبری برنامهبودجه عهده

هستند. عملاً با توجه به  روروبهمحدودیت نظارت  جهیدرنتاین دو نهاد با محدودیت نیروی انسانی و  که

محدودیت نظارت، چالش عدم تقارن اطلاعاتی بین شرکت دولتی و کارشناسان مستقر در وزارت امور اقتصادی 

نهاد در قبال  یفای نقش این دوابه عبارت دیگر ؛ آیدو دارایی و سازمان برنامه و بودجه کشور به وجود می

ها در جهت تر، باید تلاش. به منظور نظارت دقیقجدی همراه است یهاچالشبا های دولتی شرکتبودجه 

 ها صورت بگیرد.تمرکز بیشتر بر نظارت این شرکت

ی های دولتهای مربوط به حاکمیت شرکتنیز از دیگر چالش حاکم شدن نگرش مالی به جای نگرش راهبردی

اما  ؛است. از منظر حسابداری مواردی وجود دارد که یک نهاد مالک تمام یا سهم بزرگی از یک شرکت است

های دولتی نسل دوم که قبلاً به صورت اداره کل و کنترل و حاکمیتی بر آن ندارد. این موضوع در مورد شرکت

مدیره آن از وزارتخانه  ئتیهکردند و در حال حاضر اعضای یک شرکت مادرتخصصی فعالیت مییا مجری ذیل 

خورد. به عنوان نمونه شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( متعلق به شرکت حضور دارند به چشم می

به عنوان عضو  وزیر راه و شهرسازی نکهیاها به دلیل ها و ناوبری هوایی ایران است. شرکت فرودگاهفرودگاه

 مجمع در شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( حضور دارد، نظارت و کنترلی بر آن ندارد.

 های دولتیتعریف نادرست از شرکت -10-5

های دولتی است. های دولتی وجود دارد، تعریف نادرست از شرکتهایی که در مورد شرکتچالش ازجمله

( قانون مدیریت 4( قانون محاسبات عمومی و ماده )4ماده ) الذکر و بر اساسکه در مطالب فوق طورهمان

گیرد که دولت سهمی های دولتی قرار میخدمات کشوری به آن اشاره شد، یک شرکت زمانی در زمره شرکت

ها، دولت سهمی کمتر از پنجاه باشد. علیرغم این موضوع در بسیاری از شرکت مالکیت آن را دارا %۵0حداقل 

                                                 
 .وزارت امور اقتصادی و دارایی دییتأو با  مربوطهبه پیشنهاد وزیر . 1



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
۵2 

 

گیر اصلی شرکت به ای که در مالکیت شرکت دارد، تصمیماما به دلیل سهم عمده؛ داراست( را %۵0درصد )

 آید.کننده آن به حساب میمدیره نقش دارد و کنترل ئتیهدر انتخاب اعضای  ؛ همچنینآیدحساب می

شود که یک واحد دولتی زمانی یک شرکت، شرکت دولتی محسوب می GFSMبر اساس تعریف نظام آماری 

ته را در دست داش کنترل یک شرکتهای دولتی و یا شرکت دولتی و یا ترکیبی از واحدهای دولتی و شرکت

نقش داشته  1«کلی شرکت هایسیاست»شود که بر تعیین باشند. کنترل شرکت به این صورت تعریف می

های مالی و عملیاتی است که با اهداف در اینجا به معنی کلیه سیاست «کلی شرکت سیاست»باشد. عبارت 

 استراتژیک شرکت در ارتباط است.

تهیه  ؛شود، بسیار متفاوت استکننده شرکت شناخته میبندی عواملی که به عنوان کنترلبه دلیل آنکه طبقه

دستورالعمل آمارهای مالی دولت کنترل شرکت  ،نایبا وجود  .پذیر نیستفهرستی از این عوامل مطلوب و امکان

 کند:توسط دولت را به صورت زیر تعریف می

عیین برای ت .«شودبه عنوان توانایی دولت در تعیین سیاست کلی یک شرکت شناخته می کنترل شرکت»

رانی متداوم کنترل دولت بر یک شرکت، مشروط به وجود حداقل یک متغیر حک، دولتی استیک شرکت  کهنیا

در این گزارش با توجه به  .ای استاز قبیل مالکیت سهام طلایی، انتصاب مدیران کلیدی، یا وابستگی بودجه

اند، معرفی متغیر که به عنوان کنترل دولت بر یک شرکت شناسایی شده GFSM ،۸تعاریف نظام آماری 

 گردد.می

(، GFSM)بخش ...( و نظام آمارهای مالی دولت )های دولتی در قوانین داخل کشور با توجه به تعریف شرکت

 های دولتی را از دو جنبه مورد نقد قرار داد.توان تعریف شرکتمی

درصد( توسط دولت، بدون  ۵0مالکیت اکثریتی سهام )بیش از  (الف :گیرداین وضعیت در دو حالت شکل می

مال کنترل مؤثر از سوی دولت بر شرکت، اع (ب بندی شود؛ وطبقه« دولتی»آنکه بنگاه در چارچوب قانونی، 

 .گرددهای دولتی تعریف نمینظر از سطح مالکیت سهام در حالی که شرکت از نظر حقوقی در زمره بنگاهصرف

 درصدی در آن را  ۵0شود که دولت سهم حداقل مطابق با قانون یک شرکت در صورتی دولتی شناخته می

 میقرمستیغارد که مجموع سهم دولت در یک شرکت دولتی به صورت دارا باشد. در صورتی این امکان وجود د

( قانون محاسبات عمومی در صورتی که یک وزارتخانه، یک 4درصد باشد. مطابق با ماده ) ۵0بیشتر از 

گذاری انجام دهند و سهم سسه دولتی و یا یک شرکت دولتی به صورت مشترک در یک شرکت سرمایهؤم

این شود. با وجود درصد باشد، آن نهاد، شرکت دولتی شناخته می ۵0گذاری مشترک بیش از این سرمایه

شرکت  درصد در یک شرکت را داراست و این ۵0سهمی بیشتر از  میرمستقیغدر مواردی دولت به صورت 

گذاری صنایع برق و درصد سهام شرکت سرمایه 4۹.۹۹ ،. به عنوان مثالشودینمهمچنان دولتی محسوب 
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گذاری صنایع برق و درصد سهام شرکت سرمایه 4۹.۹۸متعلق به شرکت دولتی ساتکاب است.  1آب )صبا(

به شرکت  درصد سهام شرکت مهاب قدس نیز متعلق 4۹شرکت مهاب قدس است.  بهآب )صبا( متعلق 

 4اما طبق ماده ؛ درصد است ۷4.4۸بنابراین جمع سهام دولت در شرکت صبا معادل ؛ دولتی ساتکاب است

 شود.قانون محاسبات چون صرفاً بر میزان سهام شرکت دولتی تأکید دارد، این شرکت دولتی محسوب نمی

 ها به موجب قانون شرکت شود. اینهای آب و فاضلاب شهری نیز مشاهده میاین موضوع در خصوص شرکت

اند. بر اساس این قانون مقرر شده که ( تشکیل شده136۹های آب و فاضلاب )مصوب سال تشکیل شرکت

ا شوند. باداره می یردولتیغها به صورت در هر استان یک شرکت آب و فاضلاب تشکیل شود. این شرکت

های آب و فاضلاب خاص نیز به شرکت ازشیر و توجه به بزرگ بودن برخی از شهرها مانند تهران، مشهد

وجود آمد. به عنوان مثال در استان خراسان رضوی، شرکت آب و فاضلاب خراسان رضوی و شرکت آب و 

درصد متعلق به شرکت مهندسی  4۹ها به این صورت است که فاضلاب مشهد وجود دارد. سهام این شرکت

درصد مابقی  3تا  2های هر استان است و شهرداریدرصد متعلق به  4۹تا  4۸آب و فاضلاب کشور، حدود 

ساتکاب و مهاب قدس است. در  ازجملهها های زیرمجموعه وزارت نیرو و یا سایر شرکتمتعلق به شرکت

( قوانین بودجه سنواتی حضور 3محسوب شده و در پیوست شماره ) یردولتیغها این صورت این شرکت

 ندارند.

 ها گردد این است که دولت در برخی شرکتهای دولتی مطرح میعریف شرکتچالش دیگر که در ارتباط با ت

اما به وسیله افزایش سرمایه قادر خواهد بود تا سهم خود را به بیش  ؛درصد را داراست ۵0سهمی کمتر از 

های دولتی به صراحت از افزایش سرمایه برای تبدیل درصد افزایش دهد. در قوانین موجود شرکت ۵0از 

دولتی وجود  مؤسساتها و اما این ممنوعیت برای وزارتخانه ؛اندبه دولتی منع شده یردولتیغهای شرکت

 ندارد.

 ولت ها، سهم دهای دولتی این موضوع است که در بسیاری از شرکتنکته دیگر در ارتباط با تعریف شرکت

در بسیاری از تصمیمات  که دولت سهامدار عمده آنها محسوب شدهاین با وجود  .درصد است ۵0کمتر از 

ها به عنوان یک شرکت دولتی شناخته این شرکت است و عملاً کنترل شرکت را بر عهده دارد. مؤثرشرکت 

( قانون محاسبات 4بازنگری در ماده ) داری دولتی در این نهادها حاکم است.بنگاه در حالی کهشوند، نمی

که در بخش مربوط  طورهمان ،علاوه بر این قرار بگیرد. مواردی است که باید مد نظر ازجملهعمومی کشور 

دولت همچنان  ،عنوان شد در برخی موارد علیرغم واگذاری کامل 44های کلی اصل به قانون اجرای سیاست

 ها کنترل دارد.بر شرکت

                                                 
1. https://www.sabainv.com/%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%

A7%D9%86/ 
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هد. دمیدهنده کنترل دولت بر یک شرکت از منظر نظام آمارهای مالی دولت را نشان ( متغیرهای نشان1شکل )

 مزبور به شرح زیر است: یرهایمتغ

 های معمول برای شناسایی کنترل دولت بر یک شرکتشاخص :2شکل 

 : محاسبات تحقیقمأخذ
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گیری در یک شرکت بر اساس میزان سهم شرکا صورت ای از سهام: زمانی که تصمیممالکیت بخش عمده -1

رود. ای از سهام یک شرکت به عنوان متغیری در جهت کنترل آن به شمار میگیرد، مالکیت بخش عمدهمی

 در اختیار دولت باشد. میرمستقیغسهام ممکن است به صورت مستقیم و یا 

ان نباشد و توزیع آرا با میز« یک سهم، یک رأی»گیری شرکتی بر مبنای اصل ساختار تصمیمدر صورتی که 

مالکیت متناسب نباشد، کنترل مؤثر دولت منوط به داشتن حق رأیی است که امکان تشکیل اکثریت آراء در 

 (.2014دستورالعمل آمارهای مالی دولت، ) مجامع را فراهم کند

های ایرانی که رسماً غیردولتی به جای مالکیت صوری، بخش وسیعی از شرکت بر اساس معیار کنترل واقعی

ها، دولت ها و بانکدر برخی از شرکت .گیرندهای دولتی قرار میشوند، در عمل در زمره بنگاهبندی میطبقه

شود. ای از مالکیت خود، همچنان سهامدار عمده محسوب میسازی و واگذاری سهم عمدهعلیرغم خصوصی

های تجارت، ملت و صادرات اشاره توان به مخابرات ایران، بیمه البرز و بانکها میها و بانکاین شرکت ازجمله

ای از سهام یک شرکت را بر عهده دارد. یک نهاد دولتی، مالکیت بخش عمده کرد. در برخی دیگر سازمان و یا

ری گذاسازمان گسترش و نوسازی صنایع، شرکت سرمایه رمجموعهیزهای توان به شرکتاین نهادها می ازجمله

 اجتماعی و بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی اشاره کرد. نیتأم

قانون  44های کلی اصل ( قانون اجرای سیاست1( ماده )1۸بند )ذکر این نکته در اینجا لازم است که در 

مام یا یا شرکتی که از طریق تملک تبنگاه »کننده تعریف شده است. مطابق با این قانون اساسی بنگاه کنترل

ر گر را ددی یهاشرکتیا  هابنگاهاقتصادی  یهاتیفعالقسمتی از سهام یا سرمایه یا مدیریت و یا از طرق دیگر، 

رکت در یک ش این با وجود .«شودکننده شناخته میبه عنوان بنگاه یا شرکت کنترل کندیک بازار کنترل می

شود که دولت )وزارتخانه، موسسه و یا شرکت دولتی( به صورت انفرادی و یا صورتی دولتی شناخته می

حتی با مالکیت سهمی بسیار کمتر تواند دولت می اگرچهدرصد را دارا باشند.  ۵0سهمی بیشتر از  درمجموع

نهادهای ها که در زیرمجموعه بسیاری از شرکت .درصد، کنترل مؤثر یک شرکت را در اختیار بگیرد ۵0از 

 ؛قرار دارند یردولتیغهای دولتی و یا نهادهای عمومی گیرند، تحت کنترل دولت، سازمانلذکر جای میافوق

 .آیندهای مزبور، شرکت دولتی به حساب مینها وجود دارد، شرکتبنابراین با توجه به کنترلی که بر آ

های دولتی بالاترین سهم از تملک و شرکت یرانتفاعیغهای دولتی، نهادهای عمومی دولت، سازمان اگرچه

ماهیت حقوقی آنها دولتی تلقی نشده و مشمول قوانین و مقررات خاص  اما ؛ها را در دست دارندبرخی شرکت

 .گردددولتی نمیهای شرکت

با توجه به اینکه دولت از طریق سازوکارهای : هاکنترل هیئت مدیره و یا دیگر اجزای حاکمیتی دیگر شرکت-2

توان ادعا قانونی، قراردادی یا نظارتی توانایی تعیین یا برکناری اعضای ارکان حاکمیتی شرکت را داراست، می

 .نمایدکرد که کنترل مؤثر بر شرکت اعمال می
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شود. بر اساس تعریف حتی حق وتو برای قراردادهای پیشنهادی نیز به نوعی کنترل شرکت تلقی می

اعضای  کهیمادامدستورالعمل نظام آمارهای مالی دولت، در صورتی که دولت مجموعه مدیریت را منصوب کند، 

ت دولتی محسوب مدیره در شرکت حضور دارند، شرکت مزبور شرک ئتیهانتصابی دولت به عنوان اعضای 

 خواهد شد.

در حال واگذاری  ETFهای ها که در حال حاضر در قالب سهام عدالت و یا صندوقبا این تفاسیر برخی از شرکت

مشی تا زمانی که دولت از طریق نمایندگان منصوب خود )حتی پس از واگذاری سهام( قدرت تعیین خط هستند

تواند مشمول کنترل دولتی قرار دارد و می شرکت در حوزهو کنترل عملیات اصلی شرکت را حفظ کند، آن 

 «طرح توزیع سهام عدالت»شرکت که در قالب  ۵0با این حساب باید حدود  .تعریف شرکت دولتی تلقی گردد

 های دولتی اضافه کرد.شرکت فهرستدر حال واگذاری هستند نیز به 

مواردی که کنترل هیئت مدیره بر عملیات شرکت حتی در  کنترل انتصاب و یا عزل پرسنل کلیدی شرکت: -1

ضعیف است، امکان دارد دولت انتصاب مدیران کلیدی اجرایی )نظیر مدیرعامل یا مدیر مالی( را در اختیار 

ل قاب یرگذاریتأثهای کلیدی ممکن است مدیران غیراجرایی نیز در صورت حضور در کمیته .داشته باشد

 توجهی داشته باشند.

های فرعی هیئت مدیره و یا دیگر اجزای حاکمیتی شرکت، در های کلیدی شرکت: کمیتههکنترل کمیت -2

های مالی و یا عملیاتی شرکت نقش داشته باشند، مفهوم کنترل شرکت را صورتی که در تعیین سیاست

 تواند با توجه به اساسنامه شرکت و یا دیگر ابزارها برقرار شود.کنند. چنین کنترلی میتداعی می

 1«سهام طلایی» اند،سازی شدههایی که خصوصیها ممکن است در شرکتهای طلایی: دولتسهام و گزینه -3

شود تا از منافع عام حمایت یند به دولت داده میابه طور معمول این تعداد از سهام در فرداشته باشند. 

سهام  .نمایدیر ویژه جلوگیری های شرکت و یا انتصاب مداز قبیل فروش دارایی ییهاسوءاستفادهکند و از 

اما در صورتی که اختیارات تحت پوشش سهام طلایی توانایی  ؛طلایی به خودی خود نشانگر کنترل نیست

سازمان دولتی و یا شرکت  تعیین سیاست عمومی را در شرایط خاص به دولت بدهد، نشانگر کنترل دولت،

های در حال واگذاری و واگذار شده از سوی توان به شرکتاین موارد می ازجملهاست. دولتی بر شرکت 

 سازی تبریزهایی همانند هپکو و ماشینسازی قرار دارند، نام برد. شرکتیند خصوصیادولت که در فر

سازی، مدیریت و انتصاب یند خصوصیاهای به وجود آمده در فرهایی هستند که با توجه به چالششرکت

سازی و سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران ت مدیره به ترتیب در اختیار سازمان خصوصیاعضای هیئ

 قرار گرفت.

                                                 
 گیرییند تصمیماو در شرایط خاص، بیش از سایر سهام در فر یریگیرأاما قادر است در زمان  باشد؛میجزئی  هرچندیی سهامی است که سهام طلا. 1

 شود.سازی توسط دولت و یا سازمان دولتی نگهداری میاین نوع از سهام اغلب در فرایند خصوصیباشد.  مؤثر
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گذاری که برای کلیه واحدهای یک صنعت و یک شرکت کنترل و تنظیم مقررات: شناسایی مرز میان قانون -4

زی ساکه خصوصی انحصارها و صنایع همگانی خصوصبهتواند مشکل باشد. در بسیاری از موارد خاص می

کنترل شرکت را در دست  نکهیاکند. رگولاتوری بدون اند، دولت از طریق تنظیم مقررات دخالت میشده

شود. این موارد نشانگر کنترل دولت بر شرکت گذاری انجام میهای مهمی همچون قیمتبگیرد، در حوزه

تواند کند، میبه شرکت دیکته می را وکارکسب یاجرااما در مواردی که دولت نحوه  ؛شودمحسوب نمی

باشد  این اختیار را داشته جانبهکیحالتی از کنترل یک شرکت باشد. در صورتی که یک شرکت به صورت 

مالی شود، با چه نهاد و یا شرکتی تعاملات تجاری داشته باشد و توانایی تعیین  نیتأمکه از چه محلی 

 دولتی قرار ندارد. های خود را دارا باشد، در کنترل بخشسیاست

کنترل به وسیله یک یا چند مشتری از بخش دولتی: در صورتی که کلیه فروش یک شرکت توسط خریدار  -۵

بر شرکت وجود خواهد  یرگذاریتأثو یا خریدارانی از بخش دولتی صورت بگیرد، قلمرو آشکاری برای 

کت گیری از سوی شرقلال تصمیمو یا رقابت آزاد بر است یردولتیغداشت. حضور حداقلی مشتری از بخش 

دلالت دارد و در این وضعیت کنترل از سمت دولت بر شرکت دولتی وجود نخواهد داشت. به طور کلی اگر 

شرکت به دلیل حضور پررنگ بخش دولتی، قادر به تعامل با بخش غیردولتی  نکهیاشواهدی مبنی بر 

 نیست، بر کنترل شرکت توسط بخش دولتی دلالت دارد.

ها در برخی موارد از طریق اعطای وام، دهندهل از طریق وابستگی به دریافت تسهیلات از دولت: وامکنتر -6

خش ها برای بنامهدهی و یا صدور ضمانتکنند. اگر دولت به وسیله وامشرایط خود را به دیگران تحمیل می

 شود.میخصوصی که تمایل به استقراض و دریافت وام دارند، به عنوان کنترل شناخته 

ای با سایر تعاریف های دولتی در ایران تفاوت عمدهموارد فوق نشانگر این موضوع است که تعریف شرکت

ها به عنوان ( دارد. به رسمیت نشناختن بسیاری از شرکتGFSMاستاندارد از قبیل نظام آمارهای مالی دولت )

رد. خواهد ک روروبههای متفاوتی ا با ریسکهای دولتی، دولت ردولتی و عدم بازنگری در تعریف شرکت شرکت

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ها میاین ریسک ازجمله

مدت، همچنین اهداف کوتاه .پرداخت کنندهای دولتی موظف هستند بخشی از سود خود را به دولت شرکت

مدت و بلندمدت خود را با اجرای تکالیفی که دولت برای آنها در نظر گرفته تطبیق داده و به اهداف کمی میان

شود، پایبند باشند. در صورتی که برخی از در چارچوب بودجه برای آنها تعیین می ای( که)جاری و سرمایه

در مطالب فوق عنوان شد دولت بر آنها  آنچهاما مطابق با  ؛نگیرد های دولتی جایها در تعریف شرکتشرکت

 های پیششود، این امکان وجود دارد که ریسکبرخی از وظایف اجرا نمی نکهیاکنترل داشته باشد، علاوه بر 

های دولتی به بودجه دولت و یا سازمان یردولتیغاز طریق نهادهای عمومی  خصوصبه ،هاروی این شرکت

 شود.منتقل 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
۵۸ 

 

هنوز مدیریت بخش دولتی بر آن این سازی قرار گرفته، با وجود یند خصوصیادر برخی از موارد شرکت در فر

نظارت قابل انتظار از سوی دولت بر شرکت وجود ندارد و از سوی دیگر  سوکیحاکم است. در این وضعیت از 

ص بنابراین باید چارچوبی مشخ؛ یین کندشرکت قادر نیست استراتژی تولید، سودآوری، توسعه و ... خود را تع

از بعد زمان، مدیریت، نظارت و سایر موارد در طول دوره گذار از بخش دولتی به خصوصی تدوین و اجرایی 

 گردد.

های آب و )صبا( و شرکتگذاری آب و برق شرکت سرمایه ازجملههای دولتی مواردی در بخش تعریف شرکت

د. ز نیستن روند و در عین حال خصوصیهای دولتی به شمار نمیشرکت فاضلاب شهری معرفی شدند که جزء

د کنترل شوشرکت از منظر قانونی، شرکت دولتی محسوب نمی نکهیادر این وضعیت و یا موارد مشابه به دلیل 

دولتی بر روی عملکرد آن وجود ندارد و در برابر بودجه اختصاص یافته پاسخگو نیست. همچنین شرکت 

 داریوری و سودآوری در آن مطرح باشد، این نوع از بنگاهبهره مانندشود تا مفاهیمی خصوصی نیز محسوب نمی

 در این خصوص باید در دستور کار قرار بگیرد. دنظریتجدو  زاستقطعاً آسیب

 های دولتیضعف، تشتت و تکثر قوانین در شرکت -10-6

قانون اساسی، قانون محاسبات عمومی، قانون برنامه و بودجه، قانون مدیریت  ازجملهدر حال حاضر قوانینی 

قررات مالی دولت، قوانین بودجه از م یها، قانون تنظیم بخشخدمات کشوری، قانون تجارت، قانون مالیات

قانون اساسی، قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن  44های اصل سنواتی، قانون اجرای سیاست

قوانین ناظر بر  ازجملهتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  سالهپنجهای در موارد معین، قوانین برنامه

ا بنین و در عین حال نبود قانون و یا قوانین منسجم در رابطه های دولتی هستند. تعدد و کثرت قواشرکت

 که در بسیاری از مطالعات عنوان شده است. باشدمیهایی ترین آسیبهای دولتی یکی از اصلیشرکت

های دولتی این پیامد را به دنبال دارد که فرد یا نهاد ذینفع با وجود حجم زیادی از قوانین مرتبط با شرکت

ها در قوانین نهادهایی همچون نافع، به قوانین مدنظر خود رجوع کند. در مواردی نیز وجود تفاوتتوجه به م

باعث شده تا نهاد مورد نظر در زمان تنظیم با  یرانتفاعیغسسه عمومی ؤسسه دولتی و یا مؤشرکت دولتی، م

 ر اساسنامهدسه شکل فوق  کنندگان اساسنامه را به نحوی طراحی کند که هرتوجه به سلایق و حساسیت تنظیم

علاوه بر پراکندگی و حجم بالای قوانین، در مواردی حتی  (.13۹4حکیم شوشتری، باشند )حضور داشته 

مشمول  نکهیاهایی با شرکت ای موارد،در پارههای دولتی وجود ندارد. حاکمیت قانون در برخی از شرکت

ن و مقررات قوانی برخیبا این حال از تبعیت کامل ، شوندنمی« مستلزم تصریح ذکر نام»و یا « مستلزم ذکر نام»

 .زنندهای دولتی سر باز میخاص حاکم بر شرکت

ش سازمان گسترهای ، شرکت«پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت»( قانون ۵مطابق با ماده )

معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک و  و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع
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پتروشیمی در وزارت نفت  ربطیذای های کشاورزی و سازمان توسعهصنعتی ایران، شرکت شهرک یهاشهرک

در مواردی که از بودجه عمومی استفاده ) 44کلی اصل چهل و چهارم ) یهااستیسبا رعایت قانون اجرای 

 چالش عمده باشند.می مستثناری و محاسبات عمومی کشور کنند از شمول قوانین مدیریت خدمات کشومی

های مقنن در هنگام تنظیم و اجرای های دولتی، انحراف از اهداف اولیه و غایتدیگر در قوانین حاکم بر شرکت

 .این مقررات است

ه هایی کقانون اساسی به منظور مشخص کردن شرکت 44های کلی اصل به عنوان مثال قانون اجرای سیاست

ین اهایی که باید در مدیریت و مالکیت دولتی قرار بگیرند، وضع شده است. با وجود باید واگذار شود و شرکت

( خارج 2( و )1های گروه )ها سعی کردند که از شمول شرکتدر طول چند سال گذشته بسیاری از شرکت

 ( این قانون قرار بگیرند.3شده و در گروه )

 بینی نشده است. به عنوانها پیشدر برخی موارد قانون و یا قوانینی برای شرکت با وجود حجم بالای قوانین،

 وکارسازمثال در خصوص جا به جایی نیرو میان شرکت دولتی و دستگاه اجرایی )وزارتخانه و موسسه دولتی(، 

 بینی نشده است.شفافی پیش

های دولتی به دنبال شرکت اینجاهای اجرایی و در هالذکر یادآور این نکته است که دستگاتمامی موارد فوق

 مستثنا .تلاش دارند که از شمول برخی قوانین خارج شوند و ایجاد و دسترسی به قوانین مختص به خود هستند

دار شدن جایگاه قانون است. این موضوع تنها در مورد ماده انضباطی و خدشهشدن از قوانین یکی از عوامل بی

کند. به عنوان نمونه در مواردی پذیر و ارتقای نظام مالی کشور صدق نمیموانع تولید رقابت( قانون رفع ۵)

دن ش مستثناکنند. های خاص مالی و معاملاتی برای خود تدوین مینامهآیین ،هامانند مناقصات برخی شرکت

آورد که در مواردی خود ود میها به وجاز قوانین در کنار افزایش سریع تعداد قوانین این امکان را برای شرکت

 بدانند، در مواردی به قوانین مد نظر خود رجوع کرده و یا حتی آن را ایجاد نمایند. مستثنارا از شمول قوانین 

شود. به عنوان مثال شرکت هواپیمایی هایی مطرح میشدن از قوانین در مواردی استدلال مستثنادر رابطه با 

کند که با پیروی از قانون مدیریت خدمات کشوری، درآمد نیروی متخصص رح میاین استدلال را مط یرانج.ا.ا

)خلبان، کمک خلبان، مهندس پرواز و...( شاغل در آن شرکت کاهش یافته و با ریسک خروج این نیروها از 

 شرکت مواجه خواهد شد.

و  های دولتی وضع شودا شرکتبنابراین و با توجه به موارد فوق باید قانونی منسجم، شفاف و واحد در رابطه ب

املاً ها از قوانین به صورت کشدن شرکت مستثناقانون مزبور توانایی پاسخگویی به موارد خاص را داشته باشد. 

گذار واحد و ( قوانین و ضوابط قوی، وجود قانون2012کند. عجم اوغلو و رابینسون )ای عمل میضدتوسعه

 آورند.کند از ملزومات توسعه اقتصادی به شمار مینمی ستثنامقوانین واحد که افراد و نهادها را 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
60 

 

نجر به کند موضع قوانین جدید در کنار عدم تنقیح قوانین قبلی به همراه وضع قوانینی که استثنا ایجاد می

ه ک طورهمانشود که حاکمیت قانون در راستای هدفی که قانون به موجب آن تصویب شد عمل نکند. این می

های دولتی وضع قانونی جامع، منسجم و واحد در مورد اهکار مقابله با این چالش در مورد شرکتذکر شد ر

پذیری لازم در خصوص مواجهه با موارد خاص است. قوانین جامع باید به نحوی های دولتی با انعطافشرکت

 1.سخگو باشدهای مختلف پاهای مختلف را با در نظر گرفتن شرایط مختلف در زمانباشد که خواسته

ها و یا سایر های شرکتتناقض محتوایی میان قوانین و مقررات عمومی کشور با اساسنامه -10-7

 هاقوانین مرتبط با شرکت

شود، تناقضاتی است که مقررات و های دولتی دیده میهایی که به انحاء مختلف در میان شرکتیکی از چالش

ر شود دها مصوب میقوانین عمومی با اساسنامه شرکت دولتی دارد. به عنوان نمونه زمانی که بودجه شرکت

 ازصورت یک دوازدهم صورتی که سود محقق شده شرکت معادل مقدار مصوب باشد، به همان میزان و به 

ال بعد آن در س التفاوتهمابشود. در صورتی که سود تحقق یافته کمتر از مقدار مصوب باشد، شرکت وصول می

هایی که سود تحقق یافته بیشتر از مقدار مصوب باشد، شرکت اما در خصوص شرکت؛ شوداز خزانه استرداد می

با ذکر این دلیل که در اساسنامه عنوان شده مجمع این اختیار را دارد که در خصوص تقسیم سود شرکت 

است به طور معمول این نوع از عدم پرداخت در  شایان ذکر ورزد.گیری کند، از پرداخت سود امتناع میتصمیم

دهد و مالیات شرکت در صورتی که سود محقق شده بیشتر از سود مصوب ها رخ میخصوص سود ویژه شرکت

 گردد.داری کل اخذ میباشد در سال بعد از طریق خزانه

های دولتی مصداق ندارد. اطلاق تدولتی است و برای شرک مؤسساتها و درآمدهای اختصاصی خاص وزارتخانه

 خورد. در بندهای دولتی از دیگر تضادهایی است که در این زمینه به چشم میدرآمد اختصاصی برای شرکت

ها و ناوبری درصد درآمدهای شرکت فرودگاه 100های توسعه کشور، ( قانون احکام دائمی برنامه۵3( ماده )3)

های شود. در صورتی که اطلاق درآمد اختصاصی برای شرکتی تلقی میهوایی ایران به عنوان درآمد اختصاص

 دولتی فاقد وجاهت قانونی است.

 دولتی یهاشرکتتعداد بالای  -10-8

 که در قسمت طورهمانهای دولتی تعداد بالای این نهادهاست. های مربوط به شرکتترین چالشیکی از اصلی

عدد بوده  1۵0های دولتی حدود بتدای انقلاب تعداد شرکتهای دولتی ذکر شد در اتاریخچه مربوط به شرکت

 سال از آغاز 30حدود  افتد کهاین موضوع در حالی اتفاق میکه در حال حاضر بیش از دو برابر شده است. 
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ها در این دوره واگذار و برخی گذرد. برخی از شرکتهای دولتی میسازی و واگذاری شرکتیند خصوصیافر

 1.اندشدهدیگر منحل 

های دولتی به شرکت دولتی بوده است. اکثر یکی از دلایل این موضوع تبدیل بسیاری از واحدهای تابعه شرکت

های گاز کردند. به عنوان مثال شرکتاین واحدها قبلاً در سطح مدیریت، اداره کل، مجری و... فعالیت می

ر سالاری دامر به انبساط بیشتر ساختار دیوانکردند. این استانی قبلاً تحت عنوان اداره کل فعالیت می

 های دولتی منجر شده است.شرکت

شرکت مادرتخصصی عمران شهرهای جدید با مأموریت توسعه، مدیریت و ساماندهی شهرهای جدیدی تأسیس 

این  .دانشهرها شکل گرفتههای تمرکززدایی و اسکان سرریز جمعیت کلانسیاست جهیدرنتگردید که عمدتاً 

تحلیل نیازها و تقاضاهای بالقوه برای توزیع متوازن جمعیت و اشتغال در سطح  ازجملهرکت با اهدافی کلان ش

 های کشور، ساماندهی ایجاد مناطقشهرها، تکمیل و اصلاح شبکه سکونتگاهملی، مدیریت سرریز جمعیت کلان

شارکت در اجرای کمی و کیفی نشینی، ممنظور پیشگیری از پدیده حاشیه شده جمعیتی بهریزیبرنامه

ریزی جامع، کنترل، نظارت و پیگیری وظایف بخشی به بازار آن و نیز برنامههای توسعه مسکن و تعادلبرنامه

شهرها در خارج از محدوده و حریم شهرهای موجود ها و باغحاکمیتی دولت در ایجاد شهرهای جدید، شهرک

را مدیریت  2شرکت زیرمجموعه شهرهای جدید 20دود این شرکت مادرتخصصی ح .تشکیل گردیده است

 های زیرمجموعههای این شرکت. اکثر فعالیتنداردکند. الزامی برای وجود این نهادها به عنوان شرکت وجود می

 گیرد.ص حقوقی صورت میابه صورت عقد قرارداد با سایر اشخ

 یمال بار بلکه شود،ینم منجر دولت کیبوروکرات لاتیصرفاً به گسترش تشک یدولت یهاشرکت یتوسعه کم

یم لیتحم کشور یابودجه نظام به یاتیعمل و یحسابدار سربار یهانهیهز شیافزا قیطر از زین را یتوجه قابل

 .کند

شدن خریدها و متحدالشکل نبودن اقلام آن، کاهش  ترکوچکتبدیل واحدهای تابعه به شرکت دولتی منجر به 

ه گذاری دانش تجربی و افزایش هزینتجهیزات و نیروی انسانی، کاهش به اشتراک ،آلاتاستفاده بهینه از ماشین

نیروی انسانی و در عین حال کاهش توان تخصصی و سایر معضلات مربوط به کاهش بازدهی نسبت به مقیاس 

ها، کاهش در سطح کارایی و در بازدهی نسبت به مقیاس به صورت افزایش در هزینه خواهد شد. اثرات کاهش

 وری نمود پیدا خواهد کرد.کاهش سطح بهره درمجموع

                                                 
ی ج.ا.ایران، شرکت حمل و نقل ج.ا.ایران و شرکت سهامی مختلط حمل و نقل المللنیبهای حمل و نقل ه عنوان مثال در بخش حمل و نقل شرکتب. 1

 .اندشدهی منحل سازراهو تجهیزات راهداری و  آلاتنیماش نیتأمو شرکت سهامی خاص  هاراهدار ایران و شوروی، شرکت تولید و تجهیزات ایمنی یخچال

، صدرا، ایوانکی، سمنگان و تیس اشاره بهارگلاندیشه، بینالود،  های شهرهای جدید پردیس، پرند،توان به شرکتهای شهرهای جدید میشرکت ازجمله. 2

 کرد.
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های عمران تخصصی به صورت مجری به های گاز استانی به صورت اداره کل و شرکتدر صورتی که شرکت

ها آلات از افرایش هزینهو ماشین زاتیتجه ،بع مالی، انسانیفعالیت ادامه دهند علاوه بر استفاده بهینه از منا

توجه شود این است که برخی به آن ای دیگر که باید در رابطه با این چالش نکته 1.شودنیز جلوگیری می

ذات  باید منحل شوند. تیمأمورو بعد از انجام  سیتأسخاص  تیمأمورها با هدف ایفای نقش در یک شرکت

ه ها دارد. زمانی که یک نهاد بو نگهداری فعالیت یریناپذانعطافدر کشور تمایل به گسترش، مدیریت دولتی 

دهد، پایان دادن به فعالیت آن دشوار شده عنوان شرکت دولتی و نه به عنوان مجری به فعالیت خود ادامه می

شهرداری در  سیتأسبا « ایجاد شهرهای جدید»آورد. طبق قانون و انحلال آن معضلات دیگری را به وجود می

شود و فعالیت شرکت عمران شهرهای ها واگذار میها بر عهده شهرداریشهرهای جدید بسیاری از مسئولیت

در این مورد امکان ایجاد دوگانگی مدیریت بین شهرداری و شرکت عمران شهر جدید  2جدید باید اتمام یابد.

 آید.به وجود می

 که ستا یدولت مؤسسه با سهیمقا در یدولت شرکت ساختار بالاتر یریپذانعطاف ش،یگرا نیا دیمؤ دوم لیدل

 نیا جهیدرنت کند،یم اعطا یمال منابع تیریمد حوزه در ژهیوبه یترعمل گسترده اراتیاخت ،آن تیریمد به

 .شودیم لیتبد یتیحاکم یهاتیفعال انجام یبرا یحیترج نهیگز به قالب

گری حاکمیتی و یا تصدی دهند و جنبهها فعالیت تجاری انجام نمیکه قبلاً ذکر شد بسیاری از شرکت طورهمان

های دفاعی و امنیتی، سازمان صداو سیما، سازمان بنادر و ها، برخی از شرکتد. شرکت هدفمندی یارانهندار

ای، سازمان ملی و حمل و نقل جادهها و ناوبری هوایی ایران، سازمان راهداری دریانوردی، سازمان فرودگاه

بر عهده دارند. دستگاه اجرایی در  یگریتصدمواردی هستند که وظایف حاکمیتی و یا  ازجملهزمین و مسکن 

گری وظایف دار وظایف حاکمیتی باشد، نباید به صورت شرکت اداره شود. چون تصدیصورتی که عهده

و  یرفاه یهاانیز دیبه تشد تواندیامر م نیا و همراه دارد حاکمیتی در شرکت دولتی، انحصار را با خود به

 .منجر گردد یاقتصاد ییکاهش کارا

گذاری کالا و یا خدمت ارائه شده به کلی در اختیار شرکت است. طبیعتاً گذاری و تعرفهدر برخی موارد قیمت

بنادر و کشتیرانی به صورت یک شرکت به دنبال افزایش درآمدهای اکتسابی است. به عنوان مثال سازمان 

 کند.بارگیری و ترانزیت کالاها را خود تعیین می ،گذاری تخلیهشود و تعرفهشرکتی اداره می

                                                 
اند و مصادیق دیگر نیز در سایر های عمران شهرهای جدید به عنوان نمونه در این گزارش ذکر شدهگاز استانی و شرکت یهاشرکتلازم به ذکر است  .1

 های دولتی موجود است.شرکت

 دارد. دیتأکها شهرداری به( قانون ایجاد شهرهای جدید بر محول کردن وظایف 12( و )11( و )10( و )۸( و )4. مواد )2
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به نمایندگی از دولت برخی وظایف را بر عهده دارد و درآمد این نهاد از ارائه نوعی  1سازمان بنادر و دریانوردی

 ازجملهرگانی نیست. بخش عمده وظایف این نهاد مواردی شود و یک شرکت بازکالا و یا خدمت حاصل نمی

اعمال حاکمیت دولت در سواحل و بنادر به منظور فراهم ساختن تسهیلات لازم در جهت گسترش امور »

گیرد. سازمان ملی را در بر می «تجارت دریایى و ارتباطات ساحلى و همچنین وصول حقوق و عوارض متداول

 که مولد درآمد است، ماهیتاً سازی و فروش اراضی تحصیل، آمادهبا وجود عملیاتی همچون  زمین و مسکن نیز

 دهد.فعالیت تجاری انجام نمی

 یتجار تیفعال مسکن، و نیزم یمل سازمان و دیجد یشهرها عمران یتخصص مادر شرکت نکهیا توجه به اب

 نیزم تیریو مد یگذاراستیمانند س یتیحاکم فیوظا یفایا قیها از طرآن یاما منابع درآمد دهند؛ینم انجام

 دارند وجود یدولت یهاشرکت از زین ییهانمونه .شوندیم فیتعر یدولت یهاد، در زمره شرکتگردیم نیمأت

 ییدارا فروش ای خدمات ارائه از یناش درآمد هرگونه فاقد و بوده یعموم بودجه صیتخص به یمتک کاملاً  که

 .هستند

 تشرک و ونقلحمل یربناهایز توسعه و ساخت شرکت ،یدولت و یعموم ساتیها و تأسساختمان یزمان مجرسا

 ندهست یعموم بودجه به یمتک کاملاً  یدولت یهاشرکت از یقیمصاد کشور، یورزش اماکن ینگهدار و توسعه

 .ندارند یبازار یتجار تیفعال ای میگونه درآمد مستقچیه که

( چهار عامل گرایش ایدئولوژیک، اکتساب یا تثبیت قدرت اقتصادی، میراث و جبر تاریخی و پاسخ 200۹جونز )

داند. در رابطه با گرایش های دولتی دخیل میعملی به مشکلات اقتصادی را در تعداد، اندازه و ساختار شرکت

د یک ها در مورگیریشود که تصمیماستنباط می طورنیاهای دولتی آن بر شرکت یرگذاریتأثایدئولوژیک و 

نیست و شکل خاصی از سازمان بر دیگر اشکال ارجحیت  یدییتأگیری و بدون جهت طرفانهیبهدف خاص، 

 ظامن چیه در چراکه ست،ین یدئولوژیا بر یمبتن یهاانتخاب همه بودن نامعقول یمعنا به ادعا نیا البته دارد.

 .ستین هاآن به یابیدست یابزارها و کلان اهداف نییتع بر ریتأث فاقد محاک یدئولوژیا ،یاقتصاد

 مشروع یابزارها و کلان اهداف چارچوب جامعه، کی نیادیبن یهاارزش و یینها اتیغا فیتعر با یدئولوژیا

به طور کلی در کشورهای نزدیک به تفکر بازار آزاد، موانع بیشتری در  .کندیم میترس را هاآن به لین یبرا

 های شرکت دولتی وجود دارد.و توسعه فعالیت سیتأس

مشاهده کرد. این اصل، یران قانون اساسی ج.ا.ا 44توان در اصل های دولتی را میتبلور ایدئولوژی بر شرکت

 ازجملهها کند. بسیاری از فعالیتبندی میصی تقسیمنظام اقتصادی کشور را در بخش دولتی، تعاونی و خصو

ای ه، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکهیبانکداربازرگانی خارجی، معادن بزرگ، صنایع بزرگ، صنایع مادر، 

                                                 
 سسه انتفاعی وابسته به دولت است.ؤم. این نهاد یک 1
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های یتدر زمره فعال آهن، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی و راهیرسانآببزرگ 

 ی قرار گرفتند.بخش دولت

ها به افزایش چشمگیر تعداد این شرکتتحلیل شد که نتیجه آن مسیری  ،های دولتیدر بخش تاریخچه شرکت

قانون حفاظت از صنایع علاوه بر دولتی کردن برخی از صنایع که . های نخست پس از انقلاب انجامیددر سال

مصادره شده و واحدهایی که با مشکلات مالی درگیر ، تملیک واحدهای تولیدی گردیدبه آن اشاره  44در اصل 

 شد.بودند نیز شامل می

 یابودجه منابع به ای کنندیم تیفعال یگریتصد تیکه با ماه یدولت یهااز شرکت یبخش قابل توجه

 ،یادار و یالم دیشد یهاتیمحدود لیدل به یدولت مؤسسه ساختار که اندگرفته شکل استدلال نیا با اند،وابسته

 .آوردینم فراهم محوله یهاتیمأمور انجام یبرا را لازم یاتیعمل یریپذانعطاف

راهکار مناسب برای ساماندهی این  .شد یبررس یدولت یهاشرکت کثرت از یناش یهاچالش بخش، نیدر ا

. ستادولتی و یا واحد مجری در ذیل شرکت مادرتخصصی مؤسسه نهادها ادغام، انحلال، تغییر شکل شرکت به 

ر حذف دولتی علاوه ب مؤسساتگری و یا حاکمیتی بر عهده دارند به هایی که وظایف تصدیتغییر شکل شرکت

 ها، نظارت بیشتر بر جریان منابع و مصارف را نیز به دنبال دارد.برخی ناکارایی

 های دولتیعدم وجود اطلاعات منسجم و شفافیت در شرکت -10-9

های ساز بسیاری از مسائل حال حاضر شرکتهای دولتی چالشی است که خود زمینهشفافیت در شرکت نبود

نافع، متعارض وری پایین، ظهور ها، ناکارایی و بهرهحکمرانی ضعیف، کنترل سیاسی بر شرکت ازجملهدولتی 

 باشد.مریدپروری می و داری رفاقتیسرمایه ،فساد مالی

توان معیاری برای عملکرد آن تعیین ی که عملکرد یک شرکت دولتی مشخص و شفاف نباشد، نمیدر صورت

 کرد و این عدم شفافیت منتج به بسیاری از موارد فوق خواهد شد.

به ارتباط تنگاتنگ  توانیم یدولت یهافساد در شرکت یریگو شکل تیمؤثر در کاهش شفاف یدیاز عوامل کل

 یهاحوزه کیاستراتژ ای یانحصار تیو ماه تیریتحت مد یمنابع مال میحجم عظ ،یاسیها با ساختار سآن

 .دکرها اشاره آن تیفعال

برای مقابله با فساد و « اصل ضدفساد 10»عنوان با اصل  10دستورالعملی را با  1المللسازمان شفافیت بین

 باشد:میح زیر های دولتی منتشر ساخته است. این اصول به شرافزایش شفافیت در شرکت

 فعالیت در بالاترین سطح اخلاق و صداقت 

 کننده برنامه ضدفساد شرکت باشدبهترین عملکرد نظارت و حکمرانی که تضمین 

                                                 
1. Transparency international 
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 های عمومیپاسخگو بودن به ذینفعان از طریق شفافیت و گزارش 

 ی پشتیبانهای ضدفساد های منابع انسانی از برنامهها و دستورالعملتضمین این موضوع که سیاست

 کندمی

 طراحی برنامه ضدفساد بر مبنای ارزیابی ریسک 

 مفصل و جزئی برای مقابله با خطرات کلیدی فساد یهاها و دستورالعملسازی سیاستپیاده 

  اطمینان حاصل شود که این افراد از معیار ضد  نکهیامدیریت روابط شرکت با اشخاص ثالث به منظور

 کنند.فساد شرکت دولتی استفاده می

 مد نظر قرار دادن آموزش در برنامه ضد فساد شرکت دولتی 

 2)افشاگرها( 1هازنمشاوره امن و در دسترس برای سوت یسازفراهم 

 (.201۷الملل، )سازمان شفافیت بین های ضد فسادنظارت، ارزیابی و بهبود دائمی برنامه 

مفیدترین ابزارها برای مبارزه  ازجملهدهی به عموم و تعامل با ذینفعان در میان عوامل فوق، شفافیت، گزارش

ای، عملیاتی و فنی و دیگر دهد تا به اطلاعات بودجهشود. شفافیت به عموم مردم اجازه میبا فساد شناخته می

را  توان ذینفعانعلاوه بر موارد فوق می ،دهی منظم و دقیقداشته باشند. با گزارشهای شرکت دسترسی جنبه

ترین راهکار کاهش فساد و دهی و شفافیت بیشتر، اصلیهای شرکت و عملکرد آن مطلع کرد. گزارشاز برنامه

 .باشدمیتخلفات اقتصادی 

یم یها را گردآورست که نه تنها دادها یو هدفمند اطلاعات کپارچهینظام  کیمستلزم وجود  تیتحقق شفاف

به اطلاعات را ممکن  یبه موقع و کاربرد یها نظارت داشته و دسترسآن یروزرسانکند، بلکه بر ارتباط و به

 و ینگهدار ثبت، به موظف یدولت یهاشرکت ،یسنوات بودجه قانون الزامات قیطر از ر،یمس نیدر ا .سازد

 یهاگزارش و یمال یهاصورت بودجه، ،یانسان یروین یهاداده ازجمله یدیکل اطلاعات مستمر یروزرسانبه

 ء شده است.احصا 13۹۹در متن زیر برخی از این موارد مطابق با قانون بودجه سال  .اندشده عملکرد

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف شده تا با همکاری  13۹۹( قانون بودجه سال 2تبصره ))ه( ( بند 1در جزء )

های دولتی را تکمیل سامانه یکپارچه اطلاعات شرکت 13۹۹ خردادماهتا پایان  سازمان برنامه و بودجه کشور

این  (3) و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در پیوست شماره هابانک ،های دولتیکلیه شرکتکند. 

به آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی  هاشرکتقانون شامل 

های شهرهای با جمعیت بالای یک میلیون نفر و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی است، شهرداری

                                                 
1. whistle-blower 

 سازند.و فساد مطلع می یرقانونیغهای صلاح را از فعالیتشود که افکار عمومی و یا مقامات ذیسازی به افرادی اطلاق مییند شفافاها در فرزنسوت .2

ها برای شناسایی ترین راهبیانجامد یکی از متداول فسادهای و یا رقانونیغهای هایی که به تشویق برای افشاگری بر ضد فعالیتتضمین امنیت آنها و سیاست

 و مبارزه با فساد است.
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بعه تا مؤسساتها و اطلاعات خود و شرکت یروزرسانبهنسبت به ثبت و  بارکیتناوباً و هر سه ماه م اندموظف

های عملکردی در مالی و گزارش یهاصورتنی و مدیران، بودجه و نظیر اطلاعات پایه، اطلاعات نیروی انسا

مستقر در وزارت امور اقتصادی و  یردولتیغهای دولتی و نهادهای عمومی سامانه یکپارچه اطلاعات شرکت

 دارایی اقدام کنند.

ساخته تا  های دولتی را موظفشرکت 13۹۹( قانون بودجه سال 2تبصره ))ه( ( بند 3، جزء )(1ء )در کنار جز

به سازمان  هیدییتأبرای اخذ  13۹۹خرداد  1۵خود را حداکثر تا  13۹۹تصویب بودجه سال  جلساتصورت

را حداکثر تا سی و  13۹۸های مالی سال ها موظف شدند تا صورتبرنامه و بودجه ارائه کنند. همچنین شرکت

وزارت امور اقتصادی و دارایی برسانند. همچنین  دییتأبه  مهرماه امیسبرگزار کنند و تا  13۹۹یکم شهریور سال 

ند افعالیت خارج از وظایف مندرج در اساسنامه و اهداف تعیین شده برای شرکت منع شده هرگونهها از شرکت

 (.13۹۹)قانون بودجه سال 

 تهای دولتی، هنوز معضلاتی در خصوص شفافیبا وجود موارد مزبور و تلاش برای گردآوری اطلاعات شرکت

ی ارزیابی و پاسخگوی هرگونه ازینشیپدهی منظم، های دولتی وجود دارد. در هر صورت شفافیت و گزارششرکت

 .هستندها در برابر عملکردشان شرکت

 هاریزی شرکتها در نظام بودجهوجود برخی کاستی -10-10

سند بودجه کل های دولتی را در اصلی است که از لحاظ فنی درج بودجه شرکت نیترمهمجامعیت بودجه 

های دولتی در بودجه سازد. از جنبه مبانی نظری دلایل زیر برای قرارگیری بودجه شرکتکشور ضروری می

 (.13۹۷خوشپور، شود )دولت مطرح می

 خود  یهاتیمأمورها و دولت: دولت برای انجام برخی فعالیت یهاتیمأمورریزی برای انجام برنامه

ها هستند و برای اجرای این همین شرکت هاتیمأمورابزار این  درواقعآورد. هایی را به وجود میشرکت

 کند.ها، بودجه شرکت را تنظیم و ارائه میفعالیت

 هستند و برای انجام  پیمانکار دولت یاگونهبهها ها: شرکتگذاریریزی برای انجام سرمایهبرنامه

های بنابراین دولت در مقام کارفرما برای اجرای طرح؛ کننددولت فعالیت میهای گذاریسرمایه

 کند.ریزی میگذاری خود برنامهسرمایه

 گذاری کرده و برای مشخص و محقق تحقق بازدهی شرکت: دولت در مواردی برای کسب سود سرمایه

 ها دارد.شدن این سود نیاز به بررسی، تدوین و اجرای بودجه این شرکت

 های دولتی باید در سند بودجه آورده شود. البته الزام عایت و اجرای قانون: طبق قانون، بودجه شرکتر

 (.13۹۷خوشپور، ) از مبانی نظری و فنی است متأثرقانونی هم 
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( قانون اساسی کشور، قانون محاسبات عمومی، قوانین بودجه ۵2های دولتی با توجه به اصل )بودجه شرکت

اجرایی مافوق  هایی از قبیل وزارتخانه و یا دستگاهشود. نهادها و سازمانقوانین مکتوب می سنواتی و سایر

شرکت، سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادی و دارایی، مجلس شورای اسلامی، سازمان بازرسی کل 

 ها دخیل هستند.کشور و دیوان محاسبات در تصویب و نظارت بر بودجه شرکت

ای از سوی مقام است که در ابتدا با صدور بخشنامه صورت نیبدهای دولتی صویب بودجه شرکتتیند افر

های دولتی در ابتدا در مجمع عمومی آن به تصویب رسیده ریاست جمهور، تهیه و تنظیم کلیات بودجه شرکت

هادی در بودجه پیشن گردد، سپس با بررسیو برای تصویب و تلفیق به سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال می

 .شودسازمان برنامه و بودجه و اعمال اصلاحات در لایحه بودجه درج می

های تقسیم سود، های دولتی، اقلام درآمد هزینه، سود، حسابپس از بررسی نهایی لایحه بودجه شرکت

کشور تلفیق  ای، بازپرداخت تسهیلات و ... در چارچوب جداول بودجه کلهای منابع و مصارف سرمایهحساب

وزیران، لایحه بودجه تقدیم  ئتیهها در بودجه کل کشور و تصویب در گردد. پس از تلفیق بودجه شرکتمی

 شود.مجلس شورای اسلامی می

 توان به موارد زیر اشاره کرد:های دولتی میهای بودجه شرکتها و ناکاراییچالش ازجمله

 های اجرایی، دولت، مجلس و..ها و دستگاهاز وزارتخانه به دلیل اهداف گوناگون در میان ذینفعان اعم .

ها بودجه شرکت جهیدرنتشود. های دولتی وارد میگیری بودجه شرکتاهداف و نظرات بسیاری در تصمیم

شود تا تصویب نهایی و ابلاغ قانون بودجه، تغییرات از زمانی که در مجمع عمومی شرکت تصویب می

 .زیادی را شاهد خواهد بود

 دار شرکت در این خصوص، یعنیهای دولتی باید به تصویب رکن صلاحیتطبق اساسنامه بودجه شرکت 

های دولتی و دولت به عنوان مجمع عمومی صاحبان سهام برسد. از سوی دیگر تصویب بودجه شرکت

نی قانوبخشی از بودجه کل کشور بر عهده مجلس شورای اسلامی است. این امر تضادی آشکار را در مفاد 

 (.13۸2فر، رحیمیدهد )های دولتی نشان میمربوط به بودجه شرکت

 ها در عمل بودجه فعالیت به دلیل تنوع در اهداف شرکت، وجود نهادهای مختلف ذینفع، پیچیدگی

ها و راهبردها فاصله زیادی دارند. این موضوع منجر به ناکارایی در ها با اهداف، نتایج، سیاستشرکت

 های دولتی خواهد شد.های مربوط به شرکتفعالیت

توان عملکرد بودجه شرکت مورد نظر با گزارش حسابرس منبع اطلاعاتی اصلی است که با استفاده از آن می

ای، بندی بودجهبندی این گزارش با طبقهبه دلیل تفاوت طبقهاما ؛ تطبیق دادرا بودجه مصوب هر سال آن 

. قوانین حسابرسی به نوعی و ساختار تنظیم بودجه به آن با مشکلاتی همراه استات تطبیق و ردیابی اطلاع
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ین هایی در او کاستی کنند و تطبیق این دو با مشکلاتی همراه استبندی مینوعی دیگر اطلاعات را طبقه

 1.زمینه وجود دارد

 ازمان اداری و های دولتی وجود ندارد. سو کارآمد برای سنجش عملکرد شرکت مؤثر یهاشاخص

کند. با در نظر ها ارزیابی میهای اجرایی را بر اساس برخی شاخصاستخدامی کشور عملکرد دستگاه

متوسط کاهش قیمت یا هزینه تمام شده  ازجملهتنها مواردی  «شفافیت و مدیریت مالی»گرفتن محور 

 کند. در صورتی کهستفاده میفعالیت و خدمات دستگاه اجرایی برای ارزیابی عملکرد از اطلاعات مالی ا

های دولتی به دلیل ماهیت عملیاتی، شرکت خصوصبههای اجرایی رود در مورد دستگاهانتظار می

 تری در ارزیابی عملکرد داشته باشد.اطلاعات و عملکرد مالی سهم پررنگ

 ها در شاما این گزار ؛های دولتی موظف به ارائه گزارش تطبیقی عملکرد با بودجه هستندشرکت

های بودجه تفصیلی مصوب های ارائه شده با سرفصلو سرفصلد گردهای متحدالشکل ارائه نمیفرمت

 شود.مین نیتأمشفافیت اطلاعاتی و جامعیت لازم  جهیدرنتها همخوانی ندارد و شرکت

 هایی که از ساختار بازار انحصاری شرکت ژهیوبه ،هابه دلیل فقدان سیستم قیمت تمام شده در شرکت

و ...( برخوردارند و یا از محل وظایف حاکمیتی درآمد کسب  چندجانبه)انحصار خرید، فروش، انحصار 

ها و . به عنوان نمونه شرکت فرودگاهیابدمیتری بروز کنند، مشکل ارزیابی عملکرد به صورت پررنگمی

کند. افزایش از درآمد خود را از محل پروازهای عبوری کسب میناوبری هوایی ایران سهم قابل توجهی 

و یا کاهش ترافیک هوایی کشور خارج از اختیار این شرکت است. شرکت مادرتخصصی عمران شهرهای 

سال اخیر با افزایش قابل توجهی از  2آن در پی جهش قیمت مسکن در طی  یهارمجموعهیزجدید و 

شهرها که متقاضی اسکان در شهرهای اقماری و جدید پیرامون کلان بوده روروبهشهرها جمعیت کلان

 باشند.می

 بودجه )هم درآمد  یمال یاز عدم تحقق درآمد، عمداً برآوردها یبا وجود آگاه یدولت یهاشرکت یدر برخ

 یبرا یترگسترده یمال یفضا اقدام نیا. دنکنیم ینیبشیپ بالاتر یرواقعیغ یاگونهبهرا ( نهیو هم هز

 .دهدیم قرار شرکت اریاخت در یاهیسرما و یاتیعمل کردنهیهز

 های سازمان برنامه در مجامعتضاد میان نقش -10-11

های دولتی نسل اول است. سازمان برنامه و بودجه سازمان برنامه و بودجه عضو مجمع عمومی کلیه شرکت

بر عهده دارد. حتی در این خصوص های دولتی به طور همزمان دو نقش متفاوت را کشور در مجامع شرکت

این سازمان به نمایندگی از صاحبان سهام  سوکیتوان نقش سوم را نیز برای سازمان در نظر گرفت. از می

                                                 
 های دولتی بر اساس استاندارد قیمت تمام شده است.بندی بودجه شرکتکلیات طبقه .1
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ه کنندکند. از سوی دیگر سازمان تهیههای دولتی ایفای نقش می)دولت( و به عنوان مالک در مجامع شرکت

( وظایفی در این حوزه دارد و 13۵1بودجه سنواتی است که به موجب قانون برنامه و بودجه )مصوب سال 

که شرکت دولتی مجمع  دریگیبرممکلف است لایحه بودجه را تنظیم کند. این تکلیف حتی مواردی را در 

بینی بودجه شرکت دولتی و درج عمومی را تشکیل ندهد. سازمان برنامه و بودجه مکلف است نسبت به پیش

های سوم نقشی است که به عنوان دستگاه متولی تهیه و تنظیم برنامه نقل( اقدام کند. 3آن در پیوست شماره )

 کند.توسعه کشور و رصد و پایش آنها فعالیت می

، رعایت استانداردهای هانهیهزو  درآمدهاسازمان موظف است به عنوان نماینده مالک بر میزان سود و زیان، 

ه ای کدار حرفهبرای عملکرد مالی بهتر نظارت کند. در اینجا سازمان همانند یک بنگاه یمشخطحسابداری و 

وظیفه دارد که بر عملکرد شرکت از نظر کند. همچنین این نهاد به دنبال حداکثر بازدهی مالی است عمل می

گذار از منظر توسعه نظارت اجرایی بودجه و در عین حال اهداف مد نظر قانون یهانامهنییآبودجه، قوانین و 

 کند. این سه وظیفه در برخی موارد با یکدیگر تناقض دارند.

 ایای و توسعهسه منظر مالی، بودجه های دولتی ازسازمان برنامه و بودجه ابزارهای کافی را در مقابل شرکت

ود، شدر بعد مالی زمانی که یک شرکت با زیان یا عملکرد مالی ضعیف مواجه می خصوصبهدر اختیار ندارد. 

 ابزاری در جهت مقابله با آن وجود ندارد.

 یهاشرکتبودجه  در کنار این موارد سازمان برنامه و بودجه با محدودیت نیروی انسانی، راهبری مسائل برنامه و

ند. کنمی دولتی را بر عهده دارد. کارشناسان این سازمان به نمایندگی از ریاست آن در جلسات مجامع شرکت

شرکت دولتی و سازمان برنامه و بودجه به با حجم بالای فعالیت این نهاد عدم تقارن اطلاعاتی را در رابطه 

ر برخی موارد به صورت کامل و به نحو مطلوب انجام صورت که افشای اطلاعات د به اینآورد. وجود می

گیرد. در برخی موارد با سوگیری شرکت سودآوری صوری، کم نشان دادن زیان انباشته، استفاده از ذخیره نمی

 دهد.رخ می ...استهلاک و

 یدولت یهاشرکت یپرداخت اتیمال به نسبت انتقادها -10-12

شود، سهم پایین این نهادها نسبت به سایر های دولتی وارد مییکی از انتقاداتی که نسبت به عملکرد شرکت

هایی مانند شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز های بخش خصوصی است. شایان ذکر است شرکتشرکت

می، ت ملی صنایع پتروشیهای نفتی ایران، شرکت ملی حفاری، شرکایران، شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده

های سودساز و با حجم بالای فعالیت اقتصادی هستند، با این حال بخش شرکت ازجملهشرکت بیمه ایران و ... 

گری برخی از وظایف دولت، امنیت اجتماعی، امنیت غذایی، های دولتی وظایفی همچون تصدیبزرگی از شرکت

 را بر عهده دارند. ...ها و ومی، تثبیت قیمتها و ارائه خدمات عمخودکفایی، ایجاد زیرساخت
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های دولتی باید با توجه به اهداف این نهادها در این صورت برای قضاوت در خصوص مالیات پرداختی شرکت

 و تفکیک اهداف اقتصادی از سایر اهداف، آنها را ارزیابی کرد.

 ( قانون محاسبات عمومی کشور4تبصره ذیل ماده ) -10-13

به منظور به کار انداختن  هانیاهایی که از طریق مضاربه و مزارعه و امثال شرکت»ه مطابق با این تبصر

شوند از نظر این قانون های بیمه ایجاد شده یا میاعتباری و شرکت مؤسساتها و های اشخاص نزد بانکسپرده

 .«شوندینمشرکت دولتی شناخته 

ها صورت که بسیاری از بانکبه این های دولتی ایجاد کرده است، ها و بیمههایی را در بانکتبصره فوق نارسایی

د. عدم نشودولتی محسوب نمیشرکت  ،ای دارند که با توجه به این قانونمجموعههای زیرها شرکتو بیمه

به عنوان شرکت دولتی، عدم نظارت نهادهای های دولتی کشور ها و بیمههای زیرمجموعه بانکاحتساب شرکت

شود، دیوان محاسبات ها نمینظارتی را به دنبال دارد. در این موارد چون قانون محاسبات شامل این شرکت

های زیرمجموعه نیست. مطابق با قانون محاسبات عمومی کشور، دیوان قادر به نظارت بر این نوع از شرکت

 کنند.ادهایی است که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میمحاسبات قادر به نظارت بر نه

 های مالیتمایل به نمایش زیان و عملکرد ضعیف در صورت -10-14

صدا و سیما،  ازجملههایی ده هستند. شرکتهای دولتی در اکثر مواقع زیانبه طور معمول برخی از شرکت

و  کنندگانمصرفها، سازمان حمایت از ارانهخبرگزاری جمهوری اسلامی ایران، سازمان هدفمندی ی

ای، کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان، سازمان ، سازمان راهداری و حمل و نقل جادهدکنندگانیتول

د. ده هستنهای کشاورزی زیانشرکت مادرتخصصی خدمات کشاورزی و شرکت شهرک مرکزی تعاون روستایی،

برخی  1.هوم تجاری آن نیستند و برخی از وظایف دولت را بر عهده دارندشرکت به مف درواقعاغلب این نهادها 

ا باما در عملکرد سالیانه خود ؛ شوندده محسوب نمیها در لوایح و قوانین بودجه سنواتی زیاندیگر از شرکت

 گردند.زیان مواجه می

شرکت  1۵به  1404ده وجود داشت که در سال شرکت دولتی زیان 104تعداد  13۹۹سال  در قوانین بودجه

 بودجه قانون چارچوب در شرکت کی که گردد تناقض نیا به منجر تواندیم یحسابدار یتفاوت مبان رسید.

 .را نشان دهد یاتیعمل انیآن ز یمال یهااما صورت ؛شود یتلق سودده

های دولتی به این دلیل است که این نهادها های مالی شرکتتمایل به شناسایی سود کمتر و یا زیان در صورت

درصد از سود خود را به صورت مالیات پرداخت  2۵درصد از سهم سود دولت و  10درصد از سود ویژه خود،  ۵0

                                                 
 13۹۷قانون بودجه سال . با توجه به 1
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ها، این فرصت را از آنها شرکت های دولتی و خروج منابع ازکنند. دریافت بخش زیادی از سود شرکتمی

مالی کنند و انگیزه شناسایی سود  نیتأمهای توسعه خود را ها و طرحگیرد که از محل منابع داخلی، فعالیتمی

 شود.نیز از آنها گرفته 

خواهند شد و تمایل دارند بدهی  1قانون تجارت 141ده شدن، مشمول ماده ها با زیاندر برخی موارد شرکت

اعتباری را از محل منابع عمومی دولت پرداخت کنند. همچنین با تمسک به ماده  مؤسساتها و بانک خود به

های دولتی به دولت منتقل بدهی شرکت 2پذیر و ارتقای نظام مالی کشور( قانون رفع موانع تولید رقابت6)

 شود.می

د مورد های دولتی نیز بایل کشور با شرکتک یدارخزانهده بودن شرکت دولتی رابطه در رابطه به تمایل به زیان

درصد سود ویژه  ۵0ها به دنبال استرداد مالیات و در این موارد شرکتبررسی و تجزیه و تحلیل قرار بگیرد. 

 صورت یک دوازدهمهای دولتی را به داری کل کشور سود سهام و مالیات شرکتبه طور معمول خزانههستند. 

مالیات و سود سهام بر اساس ارقام  ماه هردر طول کند. های سال از شرکت دولتی دریافت میدر طی ماه

شود. خزانه بر اساس ارقام صورت مالی داری کل کشور از شرکت وصول میتوسط خزانه هرسالمصوب بودجه 

وی خزانه بر اساس عملکرد شرکت کند، در حالی که معیار دریافت این مقادیر از سسود و مالیات را دریافت می

داری و شرکت بده بستان میان خزانه ،های دولتیاست و در صورت مغایرت ارقام مصوب و عملکرد شرکت

شود، ها دیده میها بر اساس هزینهشاکله بودجه شرکت نکهیاگیرد. با توجه به دولتی در دوره بعد صورت می

 ده دیده شود.بهترین حالت برای شرکت این است که زیان

داشته  لیتما هاشرکت که کنند جادیا را ییهازهیانگ توانندیم یحسابدار یاستانداردها خاص، طیشرا یدر برخ

 .کنندمنعکس  یشتریخود را با شدت ب یعملکرد واقع ای ندینما ییرا شناسا انیباشند ز

 هاحجم بالای بودجه شرکت -10-15

ها حجم بالای بودجه این شرکتشود، های دولتی عنوان میهایی که در رابطه با بودجه شرکتیکی از چالش

در مقایسه با بودجه عمومی دولت است. در برخی از موارد حجم عملیات بودجه صرفاً گردش مالی شرکت بابت 

                                                 
مدیره مکلف است های وارده حداقل نصف سرمایه شرکت از میان برود، هیئتدر صورتی که بر اثر زیان کندیماصلاحیه قانون تجارت بیان  141ماده . 1

 .واقع شود یرأالعاده صاحبان سهام را دعوت کند تا موضوع انحلال یا بقای شرکت مورد شور و بلافاصله مجمع عمومی فوق

دولتی با تأیید سازمان حسابرسی، ناشی از تکالیف قانونی بوده و بر اساس حکم قانونی، دولت مجاز به تضمین  یهاشرکت یهایبدهمواردی که  -6 ماده. 2

 یگذارهیسرما یهاپروژهو  هاطرحمادر تخصصی ناشی از تعهدات دریافت تسهیلات برای اجرای  یهاشرکتبازپرداخت آنها شده است و همچنین بدهی 

تعهدات مذکور به شرکت جدیدالتأسیس منتقل نگردیده است و  اما که بعداً سهام آنها یا به شکل دارایی در چارچوب مقررات قانونی مربوط واگذار شده

یموزیران به بدهی دولت منتقل  ئتیهسهام آنها با رعایت مقررات قانونی مربوط واگذار شده است، با پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و تصویب 

 .ردیگیمانین بودجه سنواتی مورد تسویه قرار ( این قانون و یا از محل اعتبارات مصوب مربوط در قو1و طبق ماده ) شود
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هزار میلیارد میلیارد  10461میزان  ها درآمدی بهوظایف محوله است. مثلاً در بودجه سازمان هدفمندی یارانه

 .باشدمیها کل اعتبارات ناشی از هدفمندی یارانه درواقعریال شناسایی شده است. این میزان درآمد 

 قانون( 3) وستیدر پ یدولت یهااما مشمول مقررات شرکت ؛هستند یتجار تیکه فاقد ماه یینهادهار مورد د

مورد  یاجتماع دهیفا-نهیاقتصاد هز یمبنا بر هاآن مصارف و منابع انیجر است یضرور شوند،یم بودجه

 .ردیگ قرار مجدد یابیو ارز سنجش

 یهاشرکت یابودجه یهاحجم تراکنش شودیباعث م عملیات شرکت و محاسباتاز موارد، ثبت  یاریدر بس

های بنابراین از یک جنبه سهم دو برابری بودجه شرکت؛ برسند نظر بهبزرگ و متورم  یرواقعیبه شکل غ یدولت

بررسی  کرد و اینتفسیر ها توان به منزله بزرگ بودن بودجه شرکتدولتی نسبت به بودجه عمومی دولت را نمی

ی و مقایسه بندباید با دقت بیشتری صورت گیرد. از آنجایی که جنس این دو بودجه یکی نیست، قابلیت سهم

 وجود ندارد.

 انتفاعی وابسته به دولت سساتمؤ -10-16

و  3و  2ایجاد یا تشکیل سازمان دولتی با توجه به مواد »( قانون محاسبات عمومی کشور، 130ماده )بر اساس 

این قانون به  .«دولتی یا شرکت دولتی مجاز خواهد بودمؤسسه این قانون منحصراً به صورت وزارتخانه یا  4

تی و یا دولسسه ؤمبسته به دولت که به صورتی به غیر از وزارتخانه یا انتفاعی و بازرگانی وا مؤسساتکلیه 

شوند حداکثر یک سال مهلت داده تا با یکی از سه وضع حقوقی یادشده خود را تطبیق شرکت دولتی اداره می

 اتمؤسسشوند و تابع مقررات قانون محاسبات در خصوص دولتی محسوب میسسه ؤمدهند، در غیر این صورت 

 خواهند بود. دولتی

همچنان دو نهاد سازمان بنادر و دریانوردی و  1ها از قانون محاسبات عمومیسپری شدن سال ،اینبا وجود 

 ساتمؤس نکهیاانتفاعی وابسته به دولت وجود دارند. دلیل عدم تمایل مؤسسه سازمان صنایع دفاع به صورت 

انتفاعی وابسته به دولت تمایلی برای تطبیق وضعیت خود با شرکت دولتی ندارند این است که تمام قوانین 

عمومی  اتمؤسسهای دولتی وضع کرده و این قوانین نسبت به مالی و محاسباتی کشور تکالیفی را برای شرکت

(. 13۹4حکیم شوشتری، ) باشندمید مند به تداوم وضع موجوبنابراین آنها علاقه ؛مسکوت هستند یرانتفاعیغ

تواند نی میقانو رتیمغاهایی است که علاوه بر انتفاعی وابسته به دولت یکی از چالش مؤسساتتکلیف  تعیین

 هایشان را نیز به دنبال داشته باشد.عدم نظارت و پاسخگویی این نهادها در برابر مسئولیت
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 دتمدت به جای نگرش بلندمحاکم شدن نگرش کوتاه -10-17

های دولتی تحت که در چالش مربوط به تفکیک مالکیت و مدیریت به آن اشاره شد، اکثر شرکت طورهمان

اعضای هیئت مدیره توسط  ازجملههای اجرایی هستند و اعضای کلیدی آنها ها و سایر دستگاهتملک وزارتخانه

های دولتی به ایند انتصاب در شرکتشود. فرتعیین می ،نهادهای مافوق که مالکیت آنها را در اختیار دارند

ریزی برای برنامه آنچهنحوی است که اعضای اجرایی هر شرکت به طور معمول مدت زمانی بسیار کمتر از 

 تینهادرمدت کادر مدیریت و بلندمدت نیاز است، در اختیار دارند. این موضوع منجر به حاکم شدن نگرش کوتاه

این نهادها خواهد شد. به منظور اجتناب از این امر، ضرورتی که در  رایمدت )در عمل( بریزی کوتاهبرنامه

اشاره شد و باید در دستور کار قرار بگیرد این است که انتصاب اعضای هیئت مدیره بر به آن های قبل قسمت

ای که افراد بر اساس عملکرد پاسخگو باشند، داری حرفهای صورت گیرد و بنگاههای حرفهاساس صلاحیت

 جایگزین وضعیت فعلی شود.

یاتی فعالیت عمل سیتأسهایی که علیرغم های منحل شده و یا شرکتتعیین تکلیف شرکت -10-18

 ندارند

واهد خ مشابهگذشته منجر به تکرار برخی از اشتباهات  دانش تجربیاز  بهره نگرفتنضعف حافظه تاریخی و 

استفاده از آن در طول  با وجودهای مفیدی است که تکنیک ازجملهشد. مستندسازی تجربیات سازمانی 

های اخیر، هنوز به عنوان یک ضرورت در محیط سازمانی پذیرفته نشده است. دانش تجربی که از طریق سال

و شود از دو مسیر ادراک فرد از پدیده سازمانی از طریق دیدن وری میمستندسازی منجر به افزایش بهره

های یاد شده( و یا از طریق درگیر شدن در مسائل سازمان و کنش متقابل با ل با پدیده)بدون تعام دنیشن

 .(13۸3جعفری مقدم، ) ردیگمحیط درونی و بیرونی شکل می

 و شده متوقف سیکه در مرحله تأسد نوجود داردارای اساسنامه های شرکتشمار قابل توجهی در حال حاضر 

 .هستند مولد یاقتصاد تیفعال و یمال انیجر ،یاتیعمل لاتیتشک فاقد

 13۸۸شد و این شرکت در سال  سیتأسء قطارهای مسافری رجا شرکت ،و در برنامه دوم توسعه 13۷۵در سال 

صورت  ءای ریلی توسط شرکت رجا. شرکت حمل و نقل حومهگردیداجتماعی واگذار  نیتأمسازمان به 

 1به موجب قانون و بر اساس قانون برنامه ششم توسعه ده است.گرفت. این فعالیت ذاتاً یک فعالیت زیانمی

شود و اساسنامه این شرکت به  سیتأسای ( مقرر شد که شرکت حمل و نقل ریلی مسافری حومه13۹۵)

وزیران برسد. اساسنامه این  ئتیهپیشنهاد مشترک سازمان، وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی به تصویب 

 نیشرکت و لزوم تأم نیا دهانیز تیبا توجه به ماه اما ؛ب رسید و ابلاغ شدو به تصوی گردیدشرکت تنظیم 

                                                 
 ( قانون برنامه ششم توسعه۵2بند )پ( ماده ) .1



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
۷4 

 

صندوق همچنین  .شد گرفته آن یاندازراه توقف بر میتصم ،یمستمر به آن از محل بودجه عموم یهاکمک

در موارد مزبور تمامی جوانب موضوع بر اساس ابعاد  توسعه حمل و نقل نیز مصداقی دیگر در این باب است.

 شده است.نکارشناسی در نظر گرفته 

شهرها با پدیده حمل و در حال حاضر کشور به دلیل رشد بالای شهرهای اقماری پیرامون تهران و سایر کلان

ی بر روی دولت است و مانده در مثال فوق، مستلزم تحمیل بار مالاست. ابعاد مغفول باقی روروبهای نقل حومه

هایی از این دست شکل نگیرد و یا در صورت شکل گرفتن، مشکلات شود که شرکتاین بار مالی باعث می

 دارد. وجود اکنونلی است که های دولتی نیز از دیگر مسائنحلال شرکتا تبعی آتی را به همراه داشته باشد.

 هاتغییر نقش مجامع شرکت -10-19

اش مالک شرکت مدیریتها سه عضو مجمع حضور دارند. وزیر مربوط که وزارتخانه تحت در برخی از شرکت

وزارت امور  شود، وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه در مجمع حضور دارند.محسوب می

 دارند که باید آنها را اجرا کنند. هایی در خصوص قوانیناقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه مسئولیت

نیز در مجمع حضور  یدولتی دیگر مؤسساتها و وزارتخانه علاوه بر این سه نهاد، هادر برخی دیگر از شرکت

 دارند.

 سازنهیمتعدد با منافع گاه متعارض، زم نفعانیوجود ذ ،یبا ساختار مجامع چندعضو یدولت یهادر شرکت

)سازمان برنامه و حضور  نیبنابرا شود؛میدر مجمع  یمصالح عموم خلاف ییهایها و لابائتلاف یریگشکل

در مجامع  یحق رأ یو دارا یاصل یبه عنوان اعضا (ناظر وزارتخانه و ییو دارا یبودجه، وزارت امور اقتصاد

ا هشرکتتر ترکیب مجامع این به طور جامع .است یضرور یساختار راهکار کینسل اول،  یدولت یهاشرکت

 نگر که در تضاد با مصالح کلان باشد، جلوگیری شود.باید به نحوی باشد که از اتخاذ تصمیمات بخشی

 اعتباری مؤسساتها و سازی بانکخصوصی -10-20

های سازی و واگذاری شرکتسیاست خصوصی ای نسبت بهدر سرتاسر این گزارش، رویکرد دوگانه

توان سازی یا حفظ تملک بنگاه در قالب مالکیت دولتی نمیدر رابطه با خصوصی درواقع ؛شودمشاهده می دولتی

مواردی  ازجمله سازی این نهادهامالی و خصوصی مؤسساتها و واگذاری بانکراهکاری واحد را تجویز کرد. 

 .باشدمیبا ملاحظاتی همراه که  است

 اند از:که عبارت مطرح است یهسه نظر ،ها و نقش آنها در اقتصاددر رابطه با عملکرد بانک
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 ها مفهوم که سپرده به اینها صرفاً واسطه مالی هستند، مطابق با این نظریه بانک 1:نظریه واسطه وجوه

ه ها بکنند. در این نظریه نه بانکآوری کرده و به صورت تسهیلات ارائه میگذار جمعرا از افراد سپرده

 در به خلق نقدینگی در اقتصاد نیستند.صورت انفرادی و نه به صورت جمعی قا

  ها قدرت خلق نقدینگی را در سطح یک اقتصاد بانک نکهیابر این اساس با وجود  2:یجزئ ریذخانظریه

 اما نظام بانکی به صورت جمعی و در تعامل یا یکدیگر قادر به خلق نقدینگی هستند. ؛ندارند

 هر بانک به صورت انفرادی  نکهیاها از هیچ و این نظریه بر قدرت خلق اعتبار بانک 3:نظریه خلق اعتبار

قادر به خلق نقدینگی در سطح اقتصاد است، اشاره دارد. این نظریه نسبت به دو نظریه دیگر از قدمت 

 بیشتری برخوردار است. ارتباط میان خلق اعتبار و متغیرهای مالی و اقتصاد کلان در نظریه مقداری

( ارائه شده است. مطابق با نظریه مقداری اعتبار، اعتبار به 2012و  200۵، 1۹۹۷، 1۹۹2اعتبار )ورنر، 

 گیرد:سه شکل مورد استفاده قرار می

 زا نیست.گذاری برای تولید کالاها و خدمات که پایدار است و تورمکاربرد مولد در جهت سرمایه -الف

 زند.کننده دامن میبه تورم قیمت مصرفاستفاده غیرمولد در جهت مصرف که  –ب

ها ها افزایش یافته و تورم داراییو دارایی یقیرحقیغاستفاده غیرمولد به نحوی که معاملات در بخش  -ج

توان گفت تئوری مقداری اعتبار تفکیک شده بر اساس فرض خلق و بحران نظام بانکی را به دنبال دارد. می

ها در مورد این فرض، نظریه خلق انفرادی بنا شده است. با وجود پیچیدگیها به صورت اعتبار توسط بانک

ها از طریق ایجاد اضافه های یک اقتصاد همخوانی دارد و بانکاعتبار بیشتر از دو نظریه دیگر با واقعیت

 برداشت قادر به ایجاد خلق اعتبار در یک اقتصاد هستند.

اعتباری به معنای  مؤسااساااتها و سااازی بانکشاایم، خصااوصاایدر صااورتی که قائل به نظریه خلق اعتبار با

ش ضوع اواگذاری حق آقایی انت ست. این مو صی ا صو شورهای در حال  ژهیوبهر پول به بخش خ در رابطه با ک

سعه که باید بر روی  ساخت نیتأمتو سیبمالی بخش تولید و ایجاد زیر شوند، آ ست. اعطای حقها متمرکز   زا

دهد که تسااهیلات را در های خصااوصاای این امکان را در اختیار این نهادها قرار میآقایی خلق پول به بانک

سهیلاتی در جهت فعالیت و یقیرحقیغتولید )بخش  جزبههایی بخش های مالی( ارائه کنند و علاوه بر اینکه ت

دامن بزند. علاوه بر این تمرکز اعطای تسااهیلات در  یقیرحقیغحقیقی اقتصاااد ارائه نگردد، به تورم در بخش 

های تجاری دولتی( این فرصت را در کشورهای در حال توسعه در اختیار دولت قرار بخش دولتی )وجود بانک

 ند.های توسعه کشور هدایت کدهد که منابع مالی را در جهت برنامهمی

 

                                                 
1. financial intermediation theory of banking 

2. fractional reserve theory of banking 

3. Credit creation 
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 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت2ماده ) -10-21

درصد  ۵0یی که دولت سهمی بیشتر از هابه مجامع عمومی و یا شوراهای عالی شرکت iiiمطابق با این قانون

شود( این مجوز داده شده ( قانون محاسبات عمومی به عنوان شرکت دولتی شناخته می4دارد )بر اساس ماده )

کشور ارقام مربوط به بودجه مندرج در قوانین مزبور را بر  یزیربرنامهسازمان مدیریت و  تا با کسب نظر از

کور مذ مؤسساتها و های دولت و یا تصمیماتی که طبق اساسنامه و یا قانون تشکیل شرکتاساس سیاست

 مجاز به اتخاذ آن هستند با رعایت اساسنامه تغییر دهند.

ی هااست. بودجه شرکت الذکرفوقهای دولتی با بودجه عمومی ماده قانونی های بودجه شرکتیکی از تفاوت

دولتی پس از تصویب در مجلس قابلیت اصلاح دارند، در صورتی که این موضوع برای بودجه عمومی صدق 

سود دولت، عدم افزایش  عدم کاهش ارقام مالیات و ازجملهدر این قانون شروطی  نکهیاکند. با وجود نمی

ها رکتاما این قانون به ش است؛ بانکی گذاشته شده استفاده شرکت از بودجه عمومی و دریافت تسهیلات از نظام

 دهد که بودجه خود را تغییر دهند.این امکان را می

 ینهاد کالاش ریبا سا سهیدر مقا «یشرکت دولت»به انتخاب قالب  یدولت ینهادها لیتما یعمده برا لیدل کی

ات در چارچوب قانون محاسب شتریب یاتیو استقلال عمل یمال یریپذ(، وجود انعطافیمؤسسه دولت ای)وزارتخانه 

آزادی عمل  ،ها در مقایسه با دو نوع دیگر سازمان دولتیقانون مزبور به شرکت .و قانون برنامه است یعموم

 دهد.بیشتری می

 و یا خدمات ارائه شدهگذاری نادرست برخی از محصولات قیمت -10-22

یم نییتع دولت توسط ماًیمستق یدولت یهاشرکت خدمات و محصولات یگذارمتیق موارد، از یاریدر بس

 .دشو

کنند، ها دنبال میاین کار در ذات خود بلامانع است و با توجه به اهداف اجتماعی که بسیاری از این شرکت

 محصولات یگذارمتیق که شودیمشاهده م یموارد متعدد، در این با وجود. گرددامری طبیعی محسوب می

 متی)ق یالمللنیب متوسط متیق از زیو ن یداخل شدهتمام متیق از یانحراف معنادار ها،شرکت نیا خدمات ای

شرب و آب بخش کشاورزی تجلی آب  قیمتتعیین گذاری در بارزترین نمونه این قیمت .دارد( یجهان مرجع

 .یابدمی

در حال حاضر قیمت هر متر مکعب آب اعم از آب کشاورزی، صنعتی و یا شرب تفاوت قابل توجهی با قیمت 

جهانی دارد و این موضوع یکی از دلایل اصلی ناکارایی استفاده از منابع آب کشور است. وضعیت بخش آب و 

 اتسیتأسجایگزینی  های آب و فاضلاب شهری درگذاری در این بخش به حدی پایین است که شرکتقیمت

 و تجهیزات خود با مشکل مواجه هستند.
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گذاری در مصرف گاز نیز کاملاً مشهود است، به نحوی که کشور با وجود دارا بودن دومین این نوع از قیمت

ذخایر گاز دنیا و گازرسانی به اکثر مناطق کشور، با قطع گاز برخی از صنایع در زمستان و قطع گاز مصرفی 

دهنده خدمات شرکت ارائه ،نوع از موارد در اینگردید که عنوان  طورهمانشود. می روروبهخانوار در مواردی 

 با مشکل مواجه خواهد شد.

 های دولتیرنگ شدن مسائل اجتماعی در شرکتعدم توجه و کم -10-23

به  اًصرف هاشرکتو این است اهداف اجتماعی  ،دولتی یهاشرکتبخشی از  سیتأس اصول بنیادین دریکی از 

تر است هایی که اهداف اجتماعی در آنها پررنگا شرکتدر رابطه ب. ندگردینم سیتأسدلیل اهداف اقتصادی 

 نباید اهداف اقتصادی بر این اهداف اولویت داده شود.
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 راهکارها -11

های دولتی راهکارهایی به منظور بهبود وضعیت شرکت گردیدهایی که مطرح در این بخش با توجه به چالش

 .شودمطرح می

 کنترل دولتهای تحت وضع قوانین یکپارچه برای شرکت -11-1

زیادی را ایجاد کرده است، قوانین های های دولتی که چالشهای موجود در رابطه با شرکتیکی از ضعف

باشد. وضع قوانین ها از قوانین و تناقض محتوایی در میان قوانین میشدن برخی شرکت مستثنا پراکنده،

ئل را کاهش دهد. قانون یکپارچه از ایجاد و تواند بسیاری از این مساهای دولتی مییکپارچه در مورد شرکت

گذار دسترسی به قوانین مختص به هر شرکت جلوگیری کرده و حاکمیت قانون را در جهت اهدافی که سیاست

 سازد.پذیر میشود را امکانبرای شرکت متصور می

 های دولتیایجاد یک نهاد واحد برای مدیریت شرکت -11-2

ن علت تریآید اصلیهای دولتی به وجود میالکیت و مدیریت در شرکتتضاد منافع که در پی عدم تفکیک م

که  هاییهای اجرایی با شرکتها و دستگاهگیری چنین نهادی است. طبیعتاً نقش رگولاتوری وزارتخانهشکل

ایجاد چنین نهادی خروج از نگرش بخشی در مورد  ،دهند در تضاد است. علت دیگرفعالیت تجاری انجام می

 های دولتی و حکمفرما شدن نگرش فرابخشی در مورد آنهاست.شرکت

های دولتی علاوه بر فراهم ساختن نگرش و اهداف کلان در دارا بودن حاکمیتی همانند یک هلدینگ بر شرکت

ها تعیین شود و ای از بنگاهدهد که اهداف روشن برای مجموعههای دولتی، این امکان را به دولت میشرکت

و از وجود رابطه نمایندگی در این نهادها تا  گرددمیهای سیاسی و بخشی ل، جایگزین دخالتحکمرانی فعا

ها در یک هلدینگ واحد این فرصت را در اختیار دولت قرار سازی شرکتحد زیادی کاسته خواهد شد. یکپارچه

سود بیشتر را فراهم ها و کسب ها، ایجاد ساختاری در شرکتدهد تا مالکیت فعال و فرابخشی در شرکتمی

سازد تا نگرش سازد. ایجاد هلدینگ و انتخاب اعضای هیئت مدیره به صورت تخصصی این امکان را فراهم می

 دولتی فراهم شود. یهاشرکتبلندمدت بر 

 گیری در موردها قادر به تصمیماین نهاد با توجه به سودآوری و خلق ارزش اجتماعی ایجاد شده توسط شرکت

در مواردی که شرکت سودآوری یا خلق ارزش اجتماعی قابل قبولی ندارد )با توجه به فلسفه وجودی آنهاست و 

خاتمه فعالیت و واگذاری مالکیت و یا  ازجملهشود(، با راهکارهایی شرکت و اهدافی که برای آن تعریف می

 های دولت را مدیریت کند.بازمهندسی به منظور خلق ارزش اجتماعی بیشتر دارایی
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است. در آن دوره با توجه به اینکه  13۷0های ابتدایی دهه ها برای سالپیشنهاد تشکیل معاونت شرکت

های گذاران مخالف بزرگ شدن تشکیلات دولت بودند، با این خواسته مخالفت کردند. با توجه به چالشسیاست

ه به تجربه سایر کشورها و توان متصور شد. سناریوها با توجمطرح شده، در این خصوص سه سناریو را می

اند. در میان سه سناریو ذیل، به ترتیب سناریوهای اول، دوم و سوم امکان بیشتری گردیدههمچنین ایران مطرح 

 عملی شدن دارند. برای

ل داری در ایران به مدداری دولتی و شباهت بنگاهسناریوی اول با استفاده از تجربه کشور چین در مورد بنگاه

( به منظور SASACهای دولتی )های شرکتشود. در آن کشور کمیسیون نظارت بر داراییمی چینی مطرح

گونه فعالیت عملیاتی و کند. این نهاد هیچهای دولتی عمل میدار از طرف دولت بر شرکتایفای نقش سهام

ها و تدوین استراتژی عزل و نصب مدیران و ارزیابی عملکرد آنها، ازجملهاما وظایفی ؛ اجرایی بر عهده ندارد

های دولتی در . تشکیل معاونت امور شرکتدهدانجام میگذاری شرکت را مالی و تصمیمات سرمایه نیتأم

اشاره به آن در فوق  آنچهسازمان برنامه و بودجه و یا ایجاد نهادی به صورت مجزا و اعطای اختیاراتی مشابه 

 توجهی خواهد نمود. ای در کشور کمک شایانداری حرفهشد، به بنگاه

سناریوی دوم استفاده از تجربه کشور سنگاپور و ایجاد یک صندوق ثروت ملی به منظور مدیریت هر چه بهتر 

 سیتأسدر سنگاپور  1۹۷4یک صندوق ثروت ملی است که در سال  1باشد. تاماسکهای تجاری دولت میدارایی

های دولت را بر عهده دارد. ین کشور با استفاده از داراییهای آتی اشد و وظیفه ایجاد بازدهی پایدار برای نسل

دهد. البته به دلیل ها انجام میای از صنایع و شرکتهای خود را بر روی طیف گستردهگذاریاین نهاد سرمایه

های تحت مدیریت این نهاد در سنگاپور قرار دارد و مابقی درصد از دارایی 24ساختار اقتصاد این کشور تنها 

این نهاد دکتر گو  سیتأسو دو سال قبل از  1۹۷2ر چین، آمریکای شمالی و اروپا قرار گرفته است. در سال د

پس از  2.را مطرح کرد یاحرفهداری تفکیک مالکیت دولت از بنگاه ضرورتگنگ سوئی وزیر دارایی سنگاپور 

 ،های تجاری جدیدمشاغل و شرکت های نظامی بهخروج نیروهای نظامی انگلیس از این کشور و تبدیل پایگاه

اماسک ت سیتأستفکیک حاکمیت دولت از عملیات تجاری در دستور کار دولت قرار گرفت. این اصل منجر به 

 گذاری توسط این نهاد شد.شرکت و سرمایه 3۵و تملک 

چه بهتر باید دهنده این است که به منظور کارایی هر در ایران نشان 3های ثروت حاکمیتیتجربه ایجاد صندوق

و مطابق با  13۷۹گذاری، مدیریت و نظارت تفکیک صورت پذیرد. در سال  یمشخطدر سه سطح مالکیت و 

 میزان ثبات در»حساب ذخیره ارزی تشکیل شد. این نهاد سه هدف  ،( قانون برنامه سوم توسعه60ماده )

                                                 
1. Tamasek 

 با توانندیم دولت کارمندان و سیاستمداران که است تصور این کنندیم استفاده آن از سوم جهان کشورهای از بسیاری که یزیانگغم توهمات از یکی .2

 ند.اافتد که فردی در برابر شواهد محکم خلاف این موضوع همچنان بر عقیده خود باقی بمبه ندرت این اتفاق می. نمایندبه عنوان کارآفرین عمل  موفقیت

 های ثروت ملی مدیریت دارایی را در سطح کلان بر عهده دارند.این نهادها مدیریت وجوه مازاد دولت و صندوق .3
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 «ذخایر انواع دیگر به نفت فروش از حاصل ییدارا تبدیل»، «خام نفت صدور از حاصل ریالی و ارزی درآمدهای

این، با وجود ؛ کردرا دنبال می« بینی شده در برنامهپیش یهاتیفعال دقیق تحقق امکان و یگذارهیسرما» و

ای و وجود های بودجهای به جای هزینهگذاری درآمدهای بودجهعدم تفکیک مالکیت، مدیریت و نظارت، هدف

های ارزی و منابع این نهاد شد. با توجه به این منجر به کاهش شدید داراییریسک عدم بازپرداخت تسهیلات 

( برنامه پنجم توسعه و با تفکیک سه وظیفه مالکیت و ۸4صندوق توسعه ملی بر اساس ماده ) ،تجربه

 رگذامدیریت و اجرا و نظارت ایجاد شد. این نهاد دارای سه رکن هیئت امناء )به عنوان سیاست گذاری،سیاست

 باشد.، هیئت عامل به عنوان رکن اجرایی و هیئت نظارت می(هایمشخطکننده و تعیین

های عمومی جدید تلقی گذاری به منظور ایجاد داراییهای عمرانی را به عنوان سرمایهدر صورتی که پرداخت

های عمرانی در پرداختتواند صرف های تحت مدیریت هلدینگ مزبور میها و شرکتبازده خالص دارایی کنیم،

هایی که های تجاری و شرکت(، سایر دارایی3های موجود در پیوست )کشور شود. همچنین علاوه بر شرکت

 تواند تحت مدیریت این نهاد باشد.درصد در آن دارد نیز می ۵0دولت سهمی کمتر از 

جدید ایجاد شود و  1ابروزارتخانه توان متصور شد این است که با توجه به تجربه سوئد، یکسناریو سوم که می

ن های ایها و شرکتهلدینگ استاتوم که مدیریت دارایی ،مدیریت هلدینگ را بر عهده بگیرد. در این کشور

ارتباطات، اشتغال و صنعت  ازجملهتوسط یک وزارتخانه که از ترکیب چندین وزارتخانه  کشور را بر عهده دارد،

 شود.ریت میو تجارت به وجود آمده است، مدی

 های دولتییافته برای ارائه آمار و اطلاعات شرکتایجاد ساختاری سازمان -11-3

شفافیت و ظهور فساد،  ازجملههای دولتی مطرح شد برخی مسائل هایی که در رابطه با شرکتچالش ازجمله 

نجش ی پایین و سده بودن و عملکرد ضعیف، پاسخگو نبودن در برابر عملکرد، خلق ارزش اجتماعتمایل به زیان

 ارزش اجتماعی ایجاد شده است.

معرفی شد. ضروری  13۹۹های دولتی در قانون بودجه سال ایجاد سامانه یکپارچه شرکت ،هاچالش در بخش 

ریزی، منابع انسانی است در این سامانه و یا در نظام آماری جدا از آن علاوه بر اطلاعات مالی، عملکردی، بودجه

هایی که دولت در ، اطلاعات شرکتیردولتیغو نهادهای عمومی  مؤسساتها و های دولتی، شهرداریشرکت

 کننده دارد نیز ارائه گردد.آن نقش کنترل

 ییاراک و یاجتماع یاثربخش یهاشاخص بر یمبتن عملکردِ یابیارز چارچوب کی استقرار و یطراح ن،یبر ا علاوه

 .است یحکمران ضرورت کی ،یعموم تیمأمور یدارا یهاشرکت یبرا نهیهز

                                                 
1. Super ministry 
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 با یدولت شرکت تفاوت که است استوار اصل نیا بر ،یشرکت یحکمران اتیادب در مطرح یهادگاهید از یکی

 خدمات ارائه در یحت و شودیم خلاصه( یدر مقابل خصوص ی)دولت تیمالک تیماه در صرفاً یخصوص بنگاه

 .داد شیرا افزا ییو پاسخگو ییکارا ،یدولت شرکت و دولت انیم قرارداد انعقاد با توانیم زین یعموم

 و شرکت تیاز مداخلات در حاکم ج،ینتا بر یمبتن ییپاسخگو و یمال تیشفاف یارتقا ضمن کردیرو نیا

همچنین این توجیه که اهداف اجتماعی شرکت دولتی را  .کندیم یریجلوگ یتیریمد یریگمیتصم یندهایفرا

 .سازدباطل میکند را از پرداخت مالیات مانند بخش خصوصی معاف می

 سایر راهکارها -11-4

 های دولتیو کارآمدتر به منظور سنجش عملکرد شرکت مؤثرترهای ایجاد شاخص 

 های دولتیممنوعیت درآمد اختصاصی برای شرکت 

  های مادر دولتی و یا واحد مجری در ذیل شرکتسسه ؤمانحلال، ادغام و یا تغییر شکل شرکت به

 .منابع و مصارف شودها و نظارت بر جریان تخصصی در صورتی که منجر به حذف ناکارایی

 ( قانون محاسبات عمومی کشور4های ذیل ماده )نظارت بر شرکت 

 ( قانون محاسبات عمومی کشور و تعیین تکلیف 130اجرای ماده )انتفاعی وابسته به دولت مؤسسات 

  



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
۸2 

 

 بندیجمع

با توجه به داری دولتی در ایران مطرح شد. طبیعتاً های حال حاضر بنگاهاین گزارش با هدف بررسی چالش

کند. یکشورها پیدا مدیگر دولتی در ایران نیز ساختار متفاوتی نسبت به داری بستر تاریخی و نهادی، بنگاه

برداری از منابع طبیعی، تحولات انقلاب اسلامی در های دولتی در ایران با توجه به تجربه کشور در بهرهبنگاه

خی خدمات از سوی دولت و اجرای کارآمد برخی از وظایف ایران، توجه به رفاه اجتماعی و ضرورت ارائه بر

ها و منابع مالی در اختیار این نهادها، اصلاحات ها، داراییاند. با توجه به حجم عظیم فعالیتدولت به وجود آمده

 های دولتی آثار ملموسی را از خود در سطح کلان بر جای خواهد گذاشت.صورت گرفته در شرکت

ینه کشورها در این زمدیگر داری دولتی در هر کشور، استفاده از تجربیات نحصر به فرد بنگاهساختار مبا وجود 

گذاری منجر به افزایش سودآوری و های سازماندهی، سنجش عملکرد و سیاستو اجرای اصلاحات در زمینه

های قوانین، مجامع وزهتوان در حوری این نهادها خواهد شد. اصلاحاتی که باید مد نظر قرار بگیرد را میبهره

های دولتی، نظارت، شفافیت، وری، حکمرانی در شرکتها، عملکرد سودآوری، بهرهها، بودجه شرکتشرکت

الذکر را در بر اما راهکارهای ارائه شده در مواردی چندین حوزه فوق؛ بندی کردها و اطلاعات آماری طبقهداده

 گیرد.می
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 i انون حفاظت و توسعه صنایع ایرانق 

 10.413۵۸.مصوب 

به  یهای ملآورد آنها را به صورت وسائلی برای چپاول سرمایهمی نظام گذشته ضمن حمایت ظاهری از صنایع کشور که به بهای نابودی کشاورزی به عمل

 بود.داری خارجی و مصرفی ساختن کشور درآورده وابستگی اقتصاد ایران به سرمایه دست عمال خود و

 یا زود دچار نابسامانی شود. آثارآمده بود و طبیعی بود که دیر  داری غارتگر جهانی به وجودصنایع ایران بر پایه صنعت و اقتصاد وابسته به سرمایه

 رژیم به حد اعلی رسید و در اثر آشفتگی و بعد از سقوط 13۵۷شد و در اعتصابات سال تر میسه سال اخیر روز به روز نمایان نابسامانی در دواین

گردید و  از طرف دیگر دچار بحران شدید مشکلات سفارش مواد اولیه و فروش کالاهای ساخته شده کارگری و مدیریت و مالکیت از یک طرف وروابط

 عمل آید:اداره صحیح و توسعه آنها به منظورهای ذیل به  کند اقدامی قاطع در جهت احیاء ونجات صنعت و اقتصاد کشور ایجاب می اینک

 الف: رعایت نظام اسلامی در مورد حقوق کار

 داخلی تا سرحد خودکفایی و توسعه صادرات ز طریق تولید نیازهایب: خروج اقتصاد ایران از وابستگی به نفت و احراز استقلال ا

 ج: گسترش زمینه کار و اشتغال و تخصص

 د: قطع ید از عمال نظام استبدادی و استثمارگران

 صنایع ایران در دو مادهقانون حفاظت و توسعه  ؛ بنابراینخصوصی های غیردولتی و ابتکار در بخشتشویق و حمایت از فعالیت ،ه: احتراز از دولت سالاری

 گردد.میاعلام 

 4/10/13۵۸قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران مصوب 

 :شودبه نحو خاص عمل می گردد و درباره هر گروهصنایع موجود بر حسب شرایط به چهار دسته تقسیم می - 1ماده 

 :شوندمی زیر نیز ملی آهن، برق، شیلات که قبلاً ملی شده صنایععلاوه بر نفت، گاز، راه -الف 

 مانند فولاد، مس وآلومینیوم( شامل مرحله نورد گرمصنایع تولید فلزاتی که در صنعت مصرف عمده دارند ) :1الف 

 هواپیما و اتومبیل ،ساخت و مونتاژ کشتی :2الف 

های وتثر نامشروع از امکانات و تضییع حقوق عمومی بهاستفاده  صنایع و معادن بزرگی که صاحبان آن از طریق روابط غیر قانونی با رژیم گذشته، -ب

اختیار گرفته مدیریت آنها را در 26/3/13۵۸ مورخ 6۷3۸برخی از آنها از کشور متواری هستند و دولت طبق لایحه قانونی شماره  اند وکلان دست یافته

 .دولت خواهد بود اختیار فنی و حقوقی نسبت به این گونه اشخاص در آید. هر گونه رسیدگی مالی ودرمی است. سهام این گونه اشخاص به تملک دولت

 ارزیابی در صورتی که مازاد بر دیون به دولت باشد، از طرف شود، پس ازمتعلق به بنیاد مستضعفان می)ره( تبصره: بهای سهامی که طبق فرمان امام 

 .گرددمی دولت به این بنیاد پرداخت

آنان بالاتر اند در صورتی که کل بدهی آنها از دارایی خالصداشته ها دریافته برای احداث یا توسعه از بانکجهای قابل توکه وامج: کارخانجات و مؤسساتی 

دارایی این  وصول خواهد شد. در صورتی که به عنوان طلب دولت و مردم به هر صورت که مقتضی باشد آنهادولت است و بقیه بدهی  باشد متعلق به

 .شودمی سهیم ها و نسبت به مطالبات خود و مردم در مالکیت آن واحددولت به سمت مالک بانک ،باشد ها و مردمبیشتر از مطالبات بانک واحدها

اساس  نباشد بر 1ماده  «ب»مساعدی دارند و مشمول بند  د: کارخانجات و مؤسسات تولیدی که متعلق به بخش خصوصی بوده و وضع مالی و اقتصادی

 .گیردمی شود و مورد حمایت قانونی قرارمالکیت آنها از طرف دولت به رسمیت شناخته می ول اصل مالکیت مشروع مشروط،قب

مطالبه  اند به قوت خود باقی است وها داشته و سپردهقبال وام بانک هایی که مالکین و مدیران مؤسسات مورد بحث درها و تضمینها، وثیقهتبصره: بدهی

 .شدخواهد 

 شود و به های صنایع و معادن بازرگانی و سازمان برنامه و بودجه تنظیموزارتخانه نامه اجرایی این قانون باید ظرف مدت یک هفته به وسیلهآیین - 2ماده 

بودجه و  سازمان برنامه وبازرگانی، صنایع و معادن و  به تصویب جلسه مشترک وزرای 1ماده « ب »تصویب هیأت وزیران برسد و افراد مشمول بند 

 .برسد و همراه با اصل لایحه اعلام گردد نمایندگان شورای انقلاب اسلامی

 رنامهسازمان ب -صنایع و معادن  -جلسه مشترک وزرای بازرگانی قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران که به تصویب« ب»نفر افراد مشمول بند  ۵1اسامی 

 .شودنقلاب اسلامی رسیده است ذیلاً اعلام میشورای ا و بودجه و نمایندگان
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ii- بنا به پیشنهاد وزارت ۵۸.۹.1۷شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران در جلسه مورخ  1۷/۹/13۵۸ اساسنامه سازمان صنایع ملی ایران 

 :زیر تصویب نمودندصنایع و معادن اساسنامه سازمان صنایع ملی ایران را به شرح

سازمان  سازمانی به نام 13۵۸.۵.20آن مصوب هیأت وزیران مورخ  نامه اجراییدر اجرای قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران و به استناد آیین -1ماده 

 .گرددشود برای مدت نامحدود تأسیس میاین اساسنامه به اختصار سازمان نامیده می صنایع ملی ایران که در

 .شودهای مربوط اداره مینامهآیین قوقی و مستقل است که طبق مواد این اساسنامه وسازمان دارای شخصیت ح -2ماده 

لازم در حفاظت و توسعه صنایع ایران دائر بر مدیریت و مساعی نامه اجرایی قانونموضوع سازمان عبارت است از اجرای هدفهای قانون و آیین - 3ماده 

 .ول که شامل وظایف خاص زیر خواهد بوددهی مؤسسات مشمبهره جهت پیشرفت و خودکفایی

 .دولتی الاختیار در مراجع قانونی این گونه مؤسسات برای کلیه سهامتام در اختیار گرفتن سهام و سرمایه مؤسسات مشمول قانون و تعیین نمایندگان -3-1

هدف مورد برای اداره کردن صحیح این مؤسسات در جهتمشارکت در یا مدیریت مؤسسات مشمول قانون و یا تعیین ناظران فنی و مالی برحسب   -3-2

 .صنایع ایران های انقلاب اسلامی و پیشرفت

 .همکاری با مدیریت مؤسسات مشمول و کمک در رفع مشکلات و خودکفایی آنها -3-3
 

 ها و سیاستهای کلی مؤسساتمشیاداره و تعیین خط  های مختلف صنایع و معادن به منظورهای متخصص در گروههمکاری در ایجاد هیأت -3-4

 .مشمول

 .تعیین شده از طرف دولت هایهای مؤسسات مشمول و هدایت و هماهنگی آنها در جهت سیاستنظارت بر فعالیت -3-۵

 .های موجود در کشورتخصص ارزیابی و اداره سهام و سرمایه مؤسسات مشمول مستقیماً و یا با استفاده از -3-6

 .قطعات یدکی و کادر فنی مورد نیاز سهیلات برای این مؤسسات در زمینه تأمین اعتبار مواد اولیهآوردن تفراهم -3-۷

 .های لازمبازرسی و حسابرسی کنترل و نظارت مداوم بر امور مدیریت و نظام مالی مؤسسات مشمول از طریق-3-۸

صنعتی  مؤسسات مشمول در چهارچوب سیاستهای اقتصادی و توسعه یا انحلالهای لازم به منظور اصلاح و ادغام و توسعه و ایجاد و تهیه خط مشی -3-۹

 .و معدنی کشور

تغییر منظور توسعه و تقویت آنها و کاهش وابستگی آنها به واردات و های بلند مدت برای مؤسسات مشمول در هر گروه از صنایع بهتنظیم برنامه -3-10

 .ملی حالت صنایع مونتاژ به صنایع ماهیت آنها از

 . های آموزش برای تقویت مدیران موجود و تربیت مدیران جدیدتنظیم برنامه -3-11

 .شودمطرح می اتخاذ تصمیم نسبت به سایر مسائلی که در حدود این اساسنامه در مجمع عمومی -3-12

و توسعه رت در مورد مؤسسات مشمول قانون حفاظتقانون تجا وظایف و اختیارات مجامع عمومی مندرج در لایحه قانونی اصلاح قسمتی از - 1تبصره 

به آگهی  استثنای مقررات مربوط رعایت مقررات مصرحه در آن قانون راجع به مجامع عمومی به؛ بنابراین گرددسازمان محول می صنایع ایران به عهده این

 .تصمیمات مجامع عمومی الزامی نخواهد بود

بورس اوراق  بازرسان معتمد وزارت امور اقتصادی و دارایی و سسات حسابرسی تعیین شده از طرف سازمان در حکمبازرسان و حسابرسان یا مؤ - 2تبصره 

 قانون حفاظت و توسعهمؤسسات مشمول ذینفع خواهند بود لذا مقررات مربوط به حسابداران رسمی و مؤسسات حسابرسی در مورد بهادر و سایر سازمانهای

 .الرعایه نخواهد بودلازمصنایع ایران 

 .رسد تأمین خواهد شدمجمع عمومی می های داخلی آن از محلی که به تصویبمرکز اصلی سازمان در تهران و هزینه -4ماده 

 .مدیر عامل سازمان -3شورای سازمان  -2مجمع عمومی -1: شرح استابن ارکان سازمان به  - ۵ماده 

 :شودفراد زیر تشکیل میمجمع عمومی سازمان از ا - 6ماده 

 .وزیر صنایع و معادن که ریاست مجمع را به عهده خواهد داشت -

 وزیر امور اقتصادی و دارایی-

 وزیر مشاور و سرپرست سازمان برنامه و بودجه -

 وزیر بازرگانی -

 وزیر کشاورزی و عمران روستایی -

 وزیر کار و امور اجتماعی -

 یس بانک مرکزیئر -

 سازمان صنایع ایرانمدیر عامل  -

 

 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
۸6 

 

                                                                                                                                                         

 

خواهند  الاختیار خود را برای شرکت در جلسات اعزامنمایندگان تام در صورت عدم امکان شرکت در جلسات مجمع عمومی افراد نامبرده فوق -1تبصره 

 .داشت

 .شودمعادن تعیین میطرف وزیر صنایع و  مدیر عامل سازمان سمت معاونت وزارت صنایع و معادن را نیز داشته و از - 2تبصره 

 .وظایف مجمع عمومی به شرح زیر است - ۷ماده 

 تصویب خط مشی کلی سازمان-۷-1

 رسیدگی و تصویب برنامه و بودجه سازمان-۷-2

 هارسیدگی و تصویب گزارش سالیانه مربوط به عملکرد بودجه و حساب-۷-3

 سازمان های اجرایینامهها مالی، اداری، استخدامی، و سایر آییننامهتصویب آیین -۷-4

 تصویب تشکیلات سازمان -۷-۵

 پیشنهاد وزیر صنایع و معادن الزحمه آنها باانتخاب اعضای شورای سازمان و عزل و نصب آنها و تعیین حق -۷-6

 .ولت باشداصولی سازمان که در رابطه با د بررسی و اظهار نظر در مورد اقدامات انجام شده توسط سازمان و حل کلیه مسائل -۷-۷

تشکیل  نفر از اعضای مجمع و یا به پیشنهاد شورای سازمان یس مجمع و یا سهئجلسات مجمع عمومی سازمان حداقل سالی دو بار به دعوت ر - ۸ماده 

 . رأی موافق معتبر خواهد بود ۵با  گردد و تصمیمات آن حداقلمی

صنایع،  و مدیر عامل و بقیه از افراد متخصص در امور مدیریت یکی از آنها معاون وزارتخانهباشد که نفر عضو می ۷شورای سازمان مرکب از  - ۹ماده 

مجدد اعضاء  شود و انتخابمی حقوقی به پیشنهاد وزیر صنایع و معادن و تصویب مجمع عمومی برای مدت دو سال انتخاب مالی، تجارت، بازرگانی و

 .بلامانع است

سازمان که مشاغل محوله باشند انجام وظیفه آن عده از اعضای شورای دارضاء شورای سازمان باید به صورت تمام وقت عهدهنفر از اع ۵حداقل  - 10ماده 

 .شوند به صورت مأموریت خواهد بودها و مؤسسات دولتی انتخاب میوزارتخانه از میان کارمندان

 و تصمیمات با چهار رأی موافق اتخاذ خواهد گردید. در امل تشکیل خواهد شدای یک بار به ریاست مدیر عجلسات شورای سازمان هفته -11ماده 

 شد.دو نفر از اعضاء تشکیل خواهد  صورت لزوم جلسات اضافی به دعوت

 .گردد و به امضای حاضران در جلسه برسد از مذاکرات و تصمیمات متخذه جلسات شورای سازمان برای صورتجلسه تهیه - 12ماده 

 .نمود قائم مقام مدیر عامل و یک نفر به عنوان دبیر انتخاب خواهند اعضای شورای سازمان از میان اعضای تمام وقت خود یک نفر را به عنوان - 13ماده 

 :وظایف شورای سازمان - 14ماده 

 ها جهت تصویب مجمع عمومی و اجراتعیین خط مشی کلی و برنامه -14-1

 مقررات داخلی سازمان ها ونامهتهیه و اجرای آیین -14-2

 تهیه بودجه سالانه سازمان و گزارش سالانه عملیات آن -14-3

 تهیه تشکیلات سازمان و اجرای آن پس از تصویب مجمع عمومی -14-4

 اجرای کلیه مصوبات مجمع عمومی -14-۵

 های تخصصیانجام امور جاری سازمان و نظارت و پیگیری امور گروه -14-6

 ای مالی و اداری مؤسسات مشمول و کمک در رفع این تنگناهابررسی تنگناه -14-۷

 جدید مشارکت و انحلال و ادغام مؤسسات مشمول که برای انجام هایگذاریاقدام به هر نوع عملیات دیگر از قبیل اخذ وام، نوسازی، سرمایه -14-۸

 موضوع سازمان ضروری باشد

 در مجمع عمومی مؤسسات مشمولالاختیار برای شرکت تعیین نمایندگان تام -14-۹

 .دهنداین اساسنامه ارائه می 3ماده  4های متخصص بند تئها و سیاستهای مؤسسات مشمول که توسط هیتصویب خط مشی -14-10

عبارتند  ظایف ویباشد از جمله ومجری تصمیمات شورای سازمان می الاختیار سازمان را خواهد داشت ومدیر عامل سازمان سمت نماینده تام -1۵ماده 

 :از

 تشکیل و اداره جلسات شورای سازمان -1۵-1

 .متناسب با وظایفشان با توجه به نمودار سازمانی سازمان اجرای مقررات داخلی و تعیین حدود وظایف کارکنان و تفویض اختیارات به آنها -1۵-2

 .اجرای مصوبات شورا -1۵-3

 .سازمان توکیل و ارجاع امر به داوری و حق صلح با تصویب شورای و اداری و دولتی و خصوصی با حق نمایندگی سازمان در کلیه مراجع قضایی -1۵-4

 .تصویب رسیده باشد کلیه اقداماتی که برای اداره امور سازمان ضروری باشد و در جلسات شورا به -1۵-۵

 



گاهچالش  داری دولتی در ایرانهای بن
 

 
۸۷ 

 

                                                                                                                                                         

 

ان همباشد دوره مالی در سال تأسیس از تاریخ تأسیس تا پایان اسفندمی السال مالی سازمان از اول فروردین ماه تا پایان اسفند ماه همان س -16ماده 

 .بود سال خواهد

اقدامات  و تأیید هیأت وزیران صورت خواهد گرفت. تصمیمات و انحلال سازمان بنا به پیشنهاد وزیر صنایع و معادن با تصویب مجمع عمومی -1۷ماده 

 .معتبر و به قوت خود باقی خواهد بود تصویب این اساسنامه سازمان قبل از تاریخ

اسلامی  جمهوری توسعه صنایع ایران تهیه و به تصویب شورای انقلاب نامه قانون حفاظت وماده به استناد آیین 1۸این اساسنامه مشتمل بر  -1۸ماده 

 .رسیده است 1۷/0۹/13۵۸ ایران در تاریخ

iii-  هایی شرکت و سایر 1366.6.1محاسبات عمومی کشور مصوب  ( قانون4های دولتی موضوع ماده )به مجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکت -2ماده

ها و بانک به استثنایشرکتهای دولتی ) ها، مؤسسات دولتی،سرمایه و یا سهام آنها منفرداً یا مشترکاً متعلق به وزارتخانه( %۵0)که بیش از پنجاه درصد 

از  است تصریح نام سایر شرکتهای دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی بر آنها مستلزم ذکر نام یا و همچنین های بیمه(مؤسسات اعتباری و شرکت

مرکز تهیه  های تابعه وهای تابعه آنها و سازمان صنایع ملی ایران و شرکتو شرکت های تابعه و وابسته به وزارت نفتجمله شرکت ملی نفت ایران و شرکت

ارقام مربوط  ریزی کشور،با کسب نظر از سازمان مدیریت و برنامه شودگردد، اجازه داده میکه بودجه آنها در قوانین بودجه سنواتی درج میتوزیع کالا  و

جاز به م ها و مؤسسات مذکور،تشکیل شرکت های دولت، یا تصمیماتی که طبق اساسنامه یا قانوناساس سیاست قوانین مزبور را بر به بودجه مندرج در

تبع  ها، یا بهقیمت های اصلی شرکت یا بنابر مقتضیات ناشی از نوسانموجبات افزایش تولید یا دیگر فعالیت اتخاذ آن هستند یا در صورت فراهم شدن

 :که این تغییر تغییر دهند مشروط به این دیگر تحولات اقتصادی و مالی، با رعایت مقررات اساسنامه مورد عمل

بودجه ( قانون برنامه و32و خارجی از جمله وام موضوع ماده ) موجب کاهش ارقام مالیات و سود سهام دولت و همچنین بازپرداخت وامهای داخلی - نخست

 .یا اصلاحی احتمالی( نشوددر بودجه مصوب ) مندرج 13۵1.12.۵مصوب 

 .میزان استفاده شرکت از محل بودجه عمومی دولت را افزایش ندهد - دوم

 .میزان تسهیلات قابل دریافت از سیستم بانکی کشور افزایش نیابد -سوم

 های مالی موظفند گزارش تطبیق عملیات شرکت باصورت های موضوع این ماده، در موقع رسیدگی و تصویبمجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکت

 روشن و صریح بازرس قانونی شود و پس از رسیدگی و اظهارنظرعی تهیه میهای کمی توسط شرکت یا مؤسسه انتفاهدف بودجه مصوب را که با توجه به

اتخاذ مقتضی گردد ارزیابی کنند و تصمیماتشرکت به مجمع عمومی یا شورای عالی ارائه می های مصوبها و هزینهدر باب انطباق عملیات اجرائی با هدف

 .نمایند

بود. آخرین زمان مجاز برای اصلاح بودجه توسط شرکت ل اجرای این ماده خواهندئوولتی مسهای درؤسای شوراهای عالی و مجامع عمومی شرکت

 .شودپانزدهم آبان ماه هر سال تعیین می دولتی موضوع این ماده تاهای

بیست  دولت مجاز است حداکثر تافرهنگی جمهوری اسلامی ایران ،  ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و4( ماده )2در اجرای تبصره ) -تبصره 

 .گذاری صادر نمایدهای دولتی موضوع این ماده مجوز مشارکت و سرمایهشرکت ( برای%20درصد )


